Eduskunnan lakivaliokunnalle

Pyydettyna lausuntonaan Tytt6éjen sukuelinten silpomisen kieltdmista koskevasta erillislaista
(KAA 1/2019vp) Vaestoliitto ry esittda kunnioittaen seuraavaa:

Tyttojen sukuelinten silpominen loukkaa seksuaalioikeuksia rikkoo itsemaaraamisoikeutta ja
lisda sukupuolten valista epatasa-arvoa. Kyse on myds vakavasta ihmisoikeuksien
rikkomisesta, joka on sen kaikissa muodoissa lopetettava kokonaan. Tyttdjen sukuelinten
silpominen aiheuttaa sen kohdanneille usein pitkdaikaista fyysista sekd henkistad karsimysta.

Silpominen tehdaan useimmiten hyvin nuorille tytdille alkeellisissa olosuhteissa ilman
kivunlievitysta. Siihen liittyy vakavien komplikaatioiden, kuten infektion ja verenvuodon
riski, jotka pahimmassa tapauksessa voivat johtaa kuolemaan. Yleisimpia pitkdaikaisia
ongelmia ovat virtsaamis- ja kuukautisvaivat, yhdyntakivut, seksuaalisen nautinnon puute
seka raskauden ja synnytyksen aikaiset ongelmat.

Suomi on sitoutunut tyttdjen sukuelinten silpomisen vastaiseen tyohdn myds kansainvalisilla
sopimuksilla. Istanbulin sopimus (Sops 53/2015) velvoittaa Suomea toimimaan sukuelinten
silpomista vastaan. Sopimuksen 38 artikla koskee tyttdjen ja naisten sukuelinten silpomisen
saatamista rangaistavaksi. Sukuelinten silpomisen vastaisen tydn on oltava osa kokonais-
valtaista sukupuolittuneen ja seksuaalivadkivallan ehkaisytyota. YK:n Lapsen oikeuksien
sopimuksen artiklan 19 mukaan lasta on suojeltava kaikenlaiselta ruumiilliselta ja henkiselta
vakivallalta, vahingoittamiselta ja pahoinpitelylta, laiminlydnniltd, valinpitamattomalta tai
huonolta kohtelulta tai hyvaksikaytolta (YK 1989). YK:n kestdvan kehityksen tavoitteissa
tavoite 5.3 on "Lopettaa kaikki haitalliset kdytannot, kuten lapsi- ja pakkoavioliitot, kunniaan
liittyva vakivalta ja naisten sukupuolielinten silpominen”.



Kansalaisaloitteen tyttojen silpomisen kieltavasta erillislaista tavoitteena on, etta se antaisi
vahvan viestin siitd, etta kdaytantoa ei hyvaksyta Suomessa. Erillislakia perustellaan myos silla,
ettd esimerkiksi terveydenhoitohenkilokunnan olisi helpompaa ottaa asia esille hyvissa ajoin.
Erillislain toivotaan my6s antavan vahvan viestin vanhemmille, etta tyttéjen sukuelinten
silpominen on rikos ja lapseen kohdistuvaa vakivaltaa.

Toistaiseksi Suomessa on yksi syyte tyton sukuelinten silpomisesta edennyt oikeuteen asti
vuonna 2019. Isan syyte torkedsta pahoinpitelysta hylattiin riittdmattoman naytdn vuoksi.
Suomessa asuvat noin 10 000 silvottua maahanmuuttajanaista? on silvottu Idhtémaassa eika
oikeuteen ole toistaiseksi tullut kyseista oikeustapausta lukuun ottamatta muita tapauksia
tyttdjen alistamisesta silvottaviksi Suomeen muuttamisen jalkeen.

Mielestamme jokainen tyton silpominen on liikaa ja asiaan on syyta puuttua, vaikkei tyttdjen
torkeaa pahoinpitelya silpomalla ilmeisesti harjoiteta laajasti. Esimerkiksi Sosped-saation
tdana vuonna haastattelemien? afrikkalaistaustaisten terveydenhoitoalan ammattilaisten
mukaan Suomeen muuttaneet somalialaiset suhtautuvat tyttéjen silpomiseen paheksuvasti
eivatka harjoita perinnetta enaa.

Vdestoliitto pitaa kansalaisaloitteen tavoitteita oikeina ja tarpeellisina. Pidamme kuitenkin
erillislakia tarkedmpana koulutuksen ja valistuksen lisdamista. Maailman terveysjarjeston
WHO:n mukaan tarkein tyttojen sukuelinten silpomisen ehkaisystrategia on terveyssektorin
vahvistaminen. Valistusta pitaa lisata sosiaali- ja terveydenhuollon henkilokunnalle seka
my0s varhaiskasvatuksen ja koulujen henkilokunnalle.

Ammattilaisten ohjeistuksella, koulutuksella ja yleisilla linjauksilla voidaan varmistaa
terveydenhuoltohenkiléston tehokas toiminta tyttojen sukuelinten silpomisen ehkaisyssa.
Jotta ammattilaiset voisivat paremmin toteuttaa interventioita, antaa neuvontaa, kerata
luotettavaa tietoa silpomisesta, raportoida epailtyja tai todellisia silpomistapauksia tai
pyyntoja, tulisi tydpaikoilla olla selkeat kaytannot, jotka mahdollistavat ammattilaisten
tietojen, taitojen ja kulttuurisen kompetenssin kehittamisen.

EHKAISYTYO

Terveydenhoitohenkilokunta

Kasityksemme mukaan terveydenhoitohenkilokunta ja muut keskeiset ammattilaiset eivat
talla hetkelld ota silpomista puheeksi riittdvan usein ja riittavan ajoissa. Hoitohenkilokunnalla
saattaa olla silpomisesta riittamattomat tiedot tai vaaria kasityksia ja uskomuksia taikka aihe
koetaan niin vaikeaksi, etta sitd ei haluta tai uskalleta ottaa puheeksi. Ammattilaisilta
puuttuu tyokaluja aiheen esille nostamiseksi ja silpomisen kohdanneiden auttamiseksi, eika
heilla myoskaan ole riittdvasti aikaa ja resursseja kasitelld asiaa asiakkaiden kanssa.

Terveydenhoitohenkilékunnalla tulisi olla nykyista enemman tietoa siitd, mita silpominen on
ja mita se tarkoittaa tytdn ja naisen hyvinvoinnin kannalta. Hoitohenkilokunnan tehtavana on
ottaa asia rohkeasti, mutta sensitiivisesti esiin ja ryhtya tarvittaviin toimiin silpomisen
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estamiseksi tai silpomisen lapikdyneen auttamiseksi. Terveydenhoitohenkilokunnan pitaisi
osata auttaa silpomisen kohdanneita yksil6llisesti ja kunnioittavasti. Heilla taytyy olla tietoa
siitd, missa tilanteissa on tehtava rikosilmoitus ja lastensuojeluilmoitus. Jos ammattilainen
havaitsee, ettd lasta uhkaa silpominen on tehtava lastensuojeluilmoitus ja mahdollisesti
myds lapsen sijoittaminen, jos uhka liittyy maasta viemiseen.

Hoitohenkilokunnan pitda voida tarjota oikeanlaista hoitoa ja antaa asiakkaalle oikeaa tietoa
perinteen terveyshaitoista, ihmisoikeuksista ja Suomen lainsdadannosta. Mielestamme nama
tavoitteet voidaan parhaiten saavuttaa parantamalla terveydenhoitohenkilokunnan
koulutusta ja ohjaamalla henkil6kuntaa interventioihin terveydenhuollon yksikdissa.

Vanhemmat ja yhteisot

Suomessa on tehty erittdin hyvaa ja kattavaa silpomisen vastaista tyota niista lahtomaista
tulevissa maahanmuuttajayhteisoissa, jossa silpominen on ollut tapana. Tata osaamista ja
tietoa on viety myds lahtdomaihin muun muassa jarjestojen aktiivien toimesta.

Yhteisdjen osallistaminen entistdkin aktiivisemmin mukaan silpomisen vastaiseen tyéhon on
edelleen tarkeaa. Yhteistoimintaa terveydenhoidon henkildston kanssa kannattaa laajentaa
esimerkiksi perhekeskuksiin. Yleista tietoa silpomisen lainvastaisuudesta ja terveydellisista
haitoista on jaettava kaikille vanhemmille jo raskausaikana. Neuvoloissa asian puheeksi
ottamisen kynnyksen on oltava matala ja sen on kuuluttava lapsen perusterveysseurantaan.

Jos tytolle on jo tehty sukuelinten silpominen, on lapselle tarjottava sopivaa hoitoa. Lapsen
vanhemmille on tarjottava tietoa ja valistusta rikosvastuun selvittamisen lisaksi. Heille on
kerrottava, etta tyttojen sukuelinten silpominen on yksiselitteisesti rikos ja vakivaltaa lasta
kohtaan ja perusteltava, miksi ndin on. Valistus on aloitettava heti, kun tyttovauva syntyy
perheeseen, jolle aihe on ajankohtainen.

Kotoutuminen

Tyttojen sukuelinten silpomisen kitkemiseksi on hyddynnettava kaikki potentiaaliset tilanteet
valistuksen antamiseksi.

Kotouttamistoimiin tulee yhdistda myos silpomista koskevaa valistusta. Kotoutumis-
koulutusten opetussuunnitelmien perusteisiin tulee kirjata seksuaalioikeus- ja terveystieto
riittdvan laajana ja pakollisena kokonaisuutena.

Varhaiskasvatuksessa ja alakoulussa on hyvat mahdollisuudet kdyda vuoropuhelua
silpomisperinteen alueilta perdisin olevien maahanmuuttajavanhempien kanssa. Tyttoihin
kohdistuvan silpomisriskin vuoksi tama asia tulisi ottaa rohkeasti ja avoimesti mukaan
keskusteltaessa lapsen kehollisesta koskemattomuudesta. Maahanmuuttajaperheiden
kanssa tulee asia kuitenkin ottaa puheeksi avoimesti kysyen, ei ihmisid heidan taustansa
vuoksi automaattisesti tuomiten. Monet maahanmuuttajaperheet suhtautuvat silpomiseen
kielteisesti. Tulisi kehittda malleja keskustelunavauksiksi ja tiivistettyja ohjeita, koska
opettajat eivat mahdollisesti koe helpoksi nostaa esiin terveydenhuollon alaan kuuluvaksi
koettua asiaa.



JALKIHOITO

Vaestoliitto nakee, ettd ennaltaehkaisyn ohella on tarkeaa huolehtia sukuelinten silpomisen
seurauksista karsivien naisten seksuaaliterveydesta ja hyvinvoinnista. Naisille ja tytdille on
aktiivisesti tarjottava mahdollisuutta avausleikkaukseen julkisessa terveydenhuollossa. Tama
on my0s hyva ajankohta jakaa asiakkaalle tietoa silpomisen haitoista ja sen laittomuudesta
perinteen katkaisemiseksi.

Mahdollisuutta avausleikkaukseen olisi tarjottava tarvittaessa jo ennen yhdyntdjen
aloittamista ja viimeistaan aitiysneuvolan ensimmaisella kaynnilla. Henkilén nain halutessa
hanet pitdisi lahettaa matalalla kynnyksella erikoissairaanhoitoon avausleikkausta varten.
Avausleikkaus on vahariskinen, pieni toimenpide, joka voidaan useimmiten tehda
polikliinisesti paikallispuudutuksessa. Avausleikkaus voi mm. helpottaa yhdyntakipuja ja
mahdollistaa naisen tarpeellisen gynekologisen tutkimisen mm. raskauden ja synnytyksen
aikana.

Erillisilla korjausleikkauksilla pyritdan puolestaan korjaamaan sukupuolielinten anatomiaa.
Korjausleikkausten hyodyista ja haitoista on toistaiseksi kertynyt vasta vahan luotettavaa
tutkimustietoa. Vaestoliitto suosittaa seuraamaan korjausleikkausten tuloksellisuutta ja
tukemaan sen tutkimustyota.

JOHTOPAATOKSET ERILLISLAISTA

Ennen mahdollisen erillislain sddtamista on selvitettava, kuinka laajasta ilmiosta on kyse.
Suomessa arvioidaan talla hetkelld olevan noin 650 — 3 080 tytt64a, jotka voivat olla vaarassa
joutua silvotuiksi®, mutta arviot vaihtelevat sen mukaan, miten maahanmuuton ajatellaan
vaikuttavan perinteesta luopumiseen.

Kansalaisaloitteessa ei ole esitetty tarkemmin, sisaltaisiko laki muuta kuin silpomisen kiellon.
Aloite yksin ei anna viela riittavia perusteita erillislain tarpeen ja vaikutusten arvioinnille.
Silpomisen kieltavan lain puolesta puhuu se, etta se voisi viestittda yhteiskunnan odotuksista
ja siten toimia tdydentavalla tavalla ehkdisystrategioiden rinnalla ja nopeuttaa silpomisesta
luopumista. Koska teko on jo nyt rikoslain mukaan rangaistava, olisi mielestamme uudella
lailla saatava aikaan jotakin enemman kuin vain yhden rangaistavan teon nostaminen
erityisasemaan, ettd sita kannattaisi lahtea saatamaan.

Védestoliitto on ollut mukana THL:n Tyttdjen ja naisten sukuelinten silpomisen (FGM)
estamisen toimintaohjelman teossa asiantuntijana.

Toimintaohjelman paaasiallisin tarkoitus on ammattilaisten tiedon lisddminen ja osaamisen
ylldpitaminen seka tiedonvalitys riskissa oleville ryhmille. Lisdksi toimintaohjelma sisaltaa
hyodyllista tietoa paattajille, koulutus- ja tutkimusorganisaatioille seka jarjestdille, joiden
tulee osallistua omalta osaltaan silpomisen estdmiseen ja silpomisen lapikdyneiden
hyvinvoinnin ja terveyden edistamiseen.

Toimintaohjelma on jatkoa vuosien 2012—-2016 tyttdjen ja naisten ymparileikkauksen
estdamisen toimintaohjelmalle. Ohjelma on erittdin kattava ja sen toimeenpano on vasta
alussa. Vaestoliiton mielesta toimeenpanoon on nyt varattava riittavat resurssit ja sille on
laadittava jalkauttamissuunnitelma.
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Viaestoliitto ehdottaa, etta ennen erillislain sadatamista ensin arvioitaisiin, miten nykyinen
toimintaohjelma onnistuu silpomisen kitkemisessa. Ohjelman seurannan ja arvioinnin
yhteydessa tulee myos kerata tietoa siita, liittyyko tyttojen sukuelinten silpomiseen
kysymyksia, joiden ratkaiseminen edellyttdd nimenomaan lain tasoisen ohjauksen
vahvistamista.

Haluamme lopuksi huomauttaa, etta erillislaista on tarpeen kuulla myds niitd yhteisoja, joita
asia koskee. Mikali yhteisojen edustajilla on hyvat perusteet erillislain puolesta ja heilld on
sellaista tietoa, joka tukee erillislakia, on erillislain valmistelua arvioitava myds sen tiedon
varassa.
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