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Eduskunnan lakivaliokunnalle

Pyydettyna lausuntonaan Raiskauksen maaritelmé suostumusperustaiseksi - Suostumus2018
kansalaisaloitteen (KAA 2/2019 vp) ehdottamasta rikoslain muuttamisesta Vaestoliitto ry esittda
kunnioittaen seuraavaa:

Kansalaisaloite Suostumus2018 esittda raiskauksen maaritelman muuttamista
suostumusperustaiseksi. llman toisen suostumusta tapahtuva sukupuoliyhteys olisi aina raiskaus.
Nykyisen rikoslain 20 luvun 1 § 1 momentti maarittelee raiskauksen vakivallan uhan tai vakivallan
tekemisen avulla pakottamiseksi sukupuoliyhteyteen. Tekijan ei odoteta olevan selvilla tai
selvittavan uhrin suostumusta millaéan tavalla. Vain tilanteissa, joissa uhri on tiedottomassa tai
toimintakyvyttomassa tilassa, esim. nukkuu, hanen suostumuksensa puute on huomioitu.

Vaestoliitto kannattaa raiskauksen maaritelméan muuttamista suostumukseen perustuvaksi.
Vaestoliiton ndkemyksen mukaan esitetty muutos raiskauksen méaaritelmaan vahvistaa yksilon
seksuaalista itsemaardadmisoikeutta. Seksuaalioikeuksiin kuuluu saada vapaasti paattaa, kenen
kanssa ja milla tavalla seksuaaliseen kanssakaymiseen ryhtyy, jos ryhtyy. International Planned
Parenthood Federationin seksuaalioikeuksien julistuksen mukaan jokaisella on oikeus saada
suojelua sukupuoleen perustuvalta ja seksuaaliselta vakivallalta. Yksilon seksuaalisen vapauden
harjoittaminen ei saa aiheuttaa muiden syrjintaa eikd vahentaa heidan oikeuksiaan eika vaarantaa
lasten kehitysta.!

L https://www.ippfwhr.org/wp-content/uploads/2018/08/Sexual_Rights-_an_IPPF_Declaration 1 .pdf



Sukupuoliyhteyden vastustaminen nykylainsaadannosséa

Nykyisessa lainsaadanndssa uhria velvoitetaan tietoisesti kieltdytymaan tai taistelemaan
sukupuoliyhteytta vastaan, jotta tapahtumaa voitaisiin pitda raiskauksena. Lainsdadantd heikentaa
naisten suojaa vakivallalta, koska se mahdollistaa uhrin pelon aikaansaaman
toimintakyvyttomyyden hyvaksi kayttamisen ilman, etta kyseessa olisi rikoslain tarkoittamassa
mielessa raiskaus.

Uhrin tulkitaan suostuneen sukupuoliyhteyteen, jos han ei ole sanonut "El” tai han ei ole laittanut
vastaan seksuaalisen teon aikana. Neurologiseen pelkoreaktioon pohjautuva jaykistyminen
(taistele tai pakene -reaktio), likkumattomuus tai lamaantuminen eivét ole seksuaalisessa
tilanteessa merkkeja suostumuksesta seksiin, vaan uhrin kokemasta darimmaisesta hadasta,
uhasta, kauhusta tai pelosta.

Vaestoliiton nuorten palveluissa on havaittu raiskauksen tai muun seksuaalisen vakivallan uhriksi
joutuneiden nuorten usein lamaantuvan tai jahmettyvan toimintakyvyttémaksi. Lamaantunut tai
jaykistynyt uhri ei kykene ilmaisemaan vastustustaan eikd reagoimaan tietoisesti seksuaalisessa
tilanteessa.

Vanhat sanonnat, kuten "kauhusta kankeana”, "pelosta jaykkana” ja "kauhusta kalpeana” ovat
kuvanneet jo aikojen saatossa sen, jolle neurotieteilija ja psykiatri Stephen Porges on antanut
selityksen polyvagaalisessa teoriassaan.? Seksuaalisen vékivallan uhriksi joutunut voi lamaantua
eli joutua neurologiseen tilaan, jossa ei kykene mink&énlaiseen fyysiseen toimintaan — lihakset
eivat tottele. Kyseessa on sama ilmi6 kuin kissan kynsiin joutuneella valekuolleella hiirella.

Lamaantuminen on ilmaus passiivisesta puolustautumisesta. Passiivisessa puolustautumisessa on
kyse automaattisesta hermostollisesta prosessista eli neuroseptiosta, joka tapahtuu aivojen
primitiivisissa osissa ilman tietoista toimintaa tai paattelya. Passiivinen puolustautuminen
seksuaalisen trauman aikana mahdollistaa suojautumisen kivuliailta seka noyryyttavilta, pelottavilta
ja ahdistavilta kokemuksilta seka potentiaalisesti henkea uhkaavalta tilanteelta. Passiivinen
puolustautuminen aktivoituu aarimmaisessa hadassa. Passiivista puolustautumista ei tule sekoittaa
uhrin suostumuksen antamiseen seksuaaliseen tekoon.

Nykykaytannén mukaan rikosprosessissa lamaantuminen ja passiivisuus tai jaykistyminen
seksuaalisen teon aikana voidaan jopa tulkita vapaaehtoiseksi suostumukseksi seksiin.
Passiivinen puolustautuminen seksuaalisen trauman aikana kertoo tilanteeseen liittyvasta
aarimmaisesta hadasta, ei suostumuksesta seksiin. Nykylainsdadanté mahdollistaa
lamaantumisen tulkitsemisen suostumuksena seksiin ja siten lamaantunut raiskauksen uhri jaa
vaille rikoslain suojaa.

Suostumusperustaisessa raiskauslainsaadanndossa tekija ei voi enda puolustautua silla, ettei uhri
ilmaissut kieltaytymistaén seksisté. Jos vastapuoli ei kykene lamaantumisensa vuoksi ilmaisemaan
tahtoaan ryhtya seksiin, tayttyvat raiskauksen tunnusmerkit. Sukupuoliyhteys toimintakyvyttomaksi
lamaantuneen henkilén kanssa ei olisi enaé sallittua.

Suostumuksen puutteeseen perustuvalla raiskausmaaritelméalla parannetaan uhrin oikeusturvaa ja
madalletaan kynnysta tehda poliisille ilmoitus seksuaalisesta vakivallasta. Nykytilanteessa liian
moni raiskaus jaa ilmoittamatta, tutkimatta ja rankaisematta.

2 porges, Stephen W (April 2009). "The polyvagal theory: New insights into adaptive reactions of the autonomic
nervous system". Cleveland Clinic Journal of Medicine. 76 (Supplement 2): S86—590. d0i:10.3949/ccjm.76.s2.17. ISSN
1939-2869. PMC 3108032. PMID 19376991.



Suostumuksellisuuteen liittyvat vastavaitteet

Mediassa on esitetty karikatyyriméisia hahmotelmia siitd, miten ehdotettu lainsdadanto johtaisi
suostumuslomakkeiden tayttamiseen ennen seksiin ryhtymisté ja tuhoasi luontevan seksuaalisen
kanssakaymisen. Jotkut ovat tuoneet esiin huolensa siita, etteivat enaa uskalla ryhtya
seksisuhteisiin, koska vaarana ovat jalkikéateiset vaitteet suostumuksen puutteesta ja rikossyyte
raiskauksesta. Voidaan pelata myos perusteettomia, kostoksi tai katumisen vuoksi nostettuja
syytteita.

Vaestoliitto ei nae suostumuksellisuuden tuhoavan luontevaa seksuaalista kanssakaymista, vaan
ennemminkin vahvistavan sita. Seksiin ryhtyessaan kummallakin osapuolella on velvoite
havainnoida toisiaan ja varmistua siita, etta kumpikin on suostuvainen. Seksisuhteissa on
l&htokohtana ilman raiskauslainsaadantdakin, etta seksiin ryhdytaan vain molempien osapuolten
sitd halutessa. Tassa suhteessa uusi suostumusperustainen raiskauslainsdadantt ei muuta yleista
ymmarrysta, vaan on sen mukainen.

Ihmiset osaavat tunnistaa tuntemansa henkilén halukkuuden seksiin ilman lomakkeiden tayttamista
tai muuta todistusaineistoakin. Jos suostumuksesta on epavarmuutta kuten voi olla uuden
tuttavuuden tai satunnaisen seksikumppanin kanssa, sen voi selvittda kysymalla.
Suostumusperustaisuus vahvistaa tasa-arvoisuutta siten, ettd molemmat osapuolet ovat yhta
vastuullisia toimijoita. Suostumuksellisuuden tuominen lainsdadannon tasolle ilmaisee sen
yhteiskunnallisen tosiasian, ettd seksuaalinen itsemaaraamisoikeus koskee kaikkia.

Seksuaalisessa vuorovaikutuksessa osalliset avautuvat toisilleen haavoittuvina ja jokainen
seksisuhde perustuu siten luottamukselle. On huolehdittava siita, etta lakimuutoksen yhteydessa
tiedotuksella tuodaan esiin luottamuksen ja molemminpuolisen vastuun merkitys
seksuaalisuudessa. Uuden lainsaadannon tarkoituksena ei ole tuoda seksisuhteisiin epavarmuutta
tai asettaa miehia ja naisia toisiaan vastaan, vaan se painvastoin halventaa ja selkiyttaa
kanssakaymisen tasa-arvoisia ehtoja. Nain voidaan parhaimmillaan ennaltaehkéaista raiskauksia.

Nykyisen lainsaadannoén oloissa moni raiskaus jaa ilmoittamatta, koska uhri ei usko saavansa
poliisissa ja oikeusprosessista reilua kohtelua. Lakimuutos ei valitettavasti sindnsa tuo tahan
muutosta. Suostumusperustainen lainsaadantd voi kuitenkin olla raiskauksen kokeneille merkki
heidan kokemansa vaaryyden yhteiskunnallisesta tunnistamisesta. Se on myds viesti kaikkien
seksuaalioikeuksista.

Raiskausilmoituksia voidaan potentiaalisesti kayttda kiusaamisen, koston tai oman katumuksen
valineind. Mahdollisesti syyton osapuoli voi joutua karsimaan tutkintaprosessin. On syyta
varmistaa, ettei raiskauksen méaritelman muutoksella helpoteta perusteettomia tutkintapyyntoja.
Etenkin nuoriin henkildihin kohdistuessaan ne aiheuttavat turhaa henkisté ja sosiaalista karsimysta
sekd pahimmillaan lisaavat syytdksen kohteiksi joutuneiden itsemurhariskid maineen menetyksen
vuoksi. Jo nykyinen raiskauslainsdadantd mahdollistaa perusteettomat raiskausilmoitukset, joten
suostumukseen perustuva lainsdadanto ei merkittavasti nayttaisi muuttavan tilannetta.

Yksityiskohtaiset kommentit

Vaestoliitto haluaa tuoda esiin seuraavia nakokohtia kansalaisaloitteen tekeméan lakiehdotuksen
tekstiin.

e kun luvun 20 § 1:ss& méaaritellaan tilanteita, joissa suostumuksen olemista ei voida paatelld, on
sanamuodot muotoiltava tata ehdotusta tarkemmin ja yksiselitteisemmin. Esimerkiksi miten
suostumuksen sailyminen todennetaan, jos henkilé sammuu sukupuolisen kanssakaymisen
aikana? Kun sanotaan "ymmartanyt suostuvansa” vain tietynlaiseen seksuaaliseen



kanssakaymiseen, milla tavalla todennetaan, minkalaiseen kanssakaymiseen henkild on
"ymmartanyt suostuvansa®?

e suostumusta ei voi ehdotuksen mukaan ilmaista sanoin tai kayttaytymisella henkilén puolesta
kukaan muu. Tassa olisi huomioitava, milla tavoin tama ehto mahdollistaa esimerkiksi
viittomakielisen tulkin tai muun jarjestelyn, jossa vammaisen puolesta voi valittaa
suostumuksen toinen henkild. Kaiken kaikkiaan on tarpeen pyytaa ehdotuksesta lausunto
vammaisjarjestoilta, jotka pystyvat arvioimaan ehdotettua lakimuutosta vammaisten
nakékulmasta.

o Kohdassa h) ehdotetaan, etté "jos teon kohteena on kahdeksaatoista vuotta nuorempi lapsi.
Tassa kohdassa raiskauksena ei pidetéd tekoa, joka ei loukkaa kohteen seksuaalista
itsemaaraamisoikeutta ja jonka osapuolten idssa seka henkisessa ja ruumiillisessa
kypsyydessa ei ole suurta eroa.”

Tama muuttaisi nykykaytantoda, jossa sukupuoliyhteys 16-17-vuotiaan ja vanhemman henkilon
valilla on laillinen. Jos saannds muotoillaan ehdotetulla tavalla, 16-17-vuotiaan kanssa
sukupuoliyhteys olisi poikkeuksetta raiskaus, jolleivat osapuolet ole idltaan ja kehitysasteeltaan
l&hella toisiaan. Siis esimerkiksi 17-vuotiaan ja 25-vuotiaan sukupuolisuhde olisi raiskaus,
riippumatta siitd ovatko osapuolet antaneet siihen suostumuksensa.

Tulkinta olisi siis erilainen kuin nykylainsdadanndssa, jossa suojaikaraja on 16 vuotta, laissa
maariteltyja poikkeustilanteita lukuun ottamatta.

Suostumukseen perustuvassa lakimuutoksessa tulisi kdyda systemaattisesti lavitse sen
mahdolliset vaikutukset 16-17-vuotiaisiin kohdistuviin seksuaalirikoksiin. Vaestdliitto ei
kannata tdssa yhteydessa suojaikérajan nostamista 18 ikavuoteen ilman tahan liittyvaa
perinpohjaista selvitysta rikoslain muutoksen vaikutuksista.

e Perusteluissa "térkean piittaamattomuuden momentiksi” kutsuttu 1§:n momentti saataisi teon
torkeasta piittaamattomuudesta: "Raiskauksesta tuomitaan myos se, joka suhtautuen térkean
piittaamattomasti toisen henkilén suostumuksen puutteeseen toteuttaa teon.”

Jaa epaselvaksi, mihin tatd momenttia tarvitaan, jos sukupuoliyhteydeltd nimenomaisesti
vaaditaan kummankin suostumusta ja sen puute on jo edellisessa momentissa maaritelty
raiskaukseksi. Lakiehdotuksen perusteluissa tata muutosta pidetaan merkittavana, koska se
edellyttdd osapuolten selvittavan toistensa suostumuksen sukupuoliyhteyteen. Tata momenttia
tulisi selkiyttad, silla nykymuodossa sen ilmeinen tarkoitus — tekijan vastuu suostumuksen
selvittamisesta — ei avaudu. ”Torkean piittaamattomuuden” kasite ja soveltamistilanteet
jaavat tassa yhteydessa epéaselviksi.

Perusteluissa viitataan Norjan kaytantoon, mutta perustelujen lopussa Norjaa ei ole lueteltu
niiden maiden joukossa, joissa on kaytdssa suostumukseen perustuva raiskauslainsaadanto.
Siten jA& epaselvaksi, millaisessa yhteydessa tama sdaddos on norjalaisessa lainsaadannossa.

Johtopé&atokset
Vaestoliitto pitédd kannatettavana raiskausmaaritelman muuttamista suostumukseen perustuvaksi.

Muutos suostumusperustaiseen raiskauksen maaritelmaan on hyvin perusteltu, koska se selkiyttaa
sallitun ja tuomittavan seksuaalisen kayttaytymisen rajoja. Se lisaa raiskauksen uhrin oikeusturvaa
tilanteessa, jossa han on lamaantunut tai jaykistynyt toimintakyvyttémaksi.

Vaestoliitto esittdd kansalaisaloitteen mukaista suostumusperustaisen raiskauslainsdéddannén
valmistelua. Valmistelun tulee noudattaa tavanomaista rikoslain saaddsvalmistelun



perinpohjaisuutta ja tarkkuutta. Kyseessa olevien tekojen vakavuus uhrin kannalta seka syytettyjen
oikeusturva edellyttavat, etta lainmuutoksen perustelut ja esityot viedaan sellaiselle tasolle, etta
oikeuskaytanto voi perustua niihin. Sddnnoésten on oltava yksiselitteisia ja tarkkoja ja esitdiden on
tuettava riittdvasti muutoksen sisallon ymmartamista ja lain tulkintaa.

Kyseessa on merkittava muutos rikoslakiin, joka edellyttaa siten myds laajan lausuntokierroksen.
Erityisesti vammaisjarjestoilta ja oikeuslaitokselta tarvitaan lausuntoja.
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