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Esipuhe

Téamaén kirjan kannessa lukee vain yksi nimi, mutta se ei tarkoita sitd, etti olisin saa-
nut kirjan aikaan tdysin omin voimin. Itse asiassa ryhmaissé kirjoittaminen olisi var-
masti ollut hauskempaa, mutta koska yhteiskuntatieteellisten vaitoskirjojen tyyppiset
akateemisuuden osoitukset on tapana ponnistella kokoon yksin, oli tyytyminen tahén.
Haluan kuitenkin muistaa ja muistuttaa, ettd minulla on ollut ymparillani ihmisia,
jotka ovat paikanneet puutteitani ja tukeneet tarvittaessa.

On oikeastaan Elina Ekholmin syytd, ettd tulin juuttuneeksi maahanmuuttaja-asioi-
hin. Olemme tehneet ja kirjoittaneet yhdessa paljon, mutta ennen kaikkea puhuneet ja
suunnitelleet kaikkea mitéd alan tutkimukseen voi ikind liittyd. Thmettelenkin, miten
tutkimusta voi syntya ilman Elinann veroista sparraajaa.

Aloitellessani tutkijana vuosia sitten minusta tuntui, ettei kukaan yliopistomaailmassa
tai rahoittajien piirissd uskonut aiheeseeni saati minuun tutkijana — en oikein taytta-
nyt luottamuksen chtoja. Tama4 ei ole mikddn ihme, koska tuolloin maahanmuuttajiin
liittyvaa tutkimusta tehtiin Suomessa vihén ja tutkijat olivat hajallaan kuka missakin.
Perustutkintoni kulttuuriantropologiasta ¢i asiaa ainakaan auttanut. Ismo Séderlingia
kiitdnkin siité, ettd han uskoi minuun tuolloin ja aika usein jalkeenpainkin. Ismo jar-
jesti minulle tyoskentelyolosuhteet, jotka mahdollistivat kokopaivéiseksi tutkijaksi
heittaytymisen kevailld 1998. Téata oli edeltianyt pddaineen, tiedekunnan ja yliopiston
vaihdos, joka jalkiviisaasti ajatellen on tehnyt hyvia paitsi itselleni myo6s tyoni jéljel-
le.

Kuuluin Viestoliiton Vaestontutkimuslaitoksen henkilokuntaan neljan vuoden ajan.
Ne olivat opettavaisia vuosia. Auttavaisten tyokaverien panos oli korvaamaton, jotta
tutkimukseni sai muodon. Anneli Miettinen uhrasi inhimillisesti katsoen aivan liikaa
aikaa siihen, ettd olisi saanut minut ymmaértidmaan paremmin tilastollisia tutkimus-
menetelmid. Ulla-Maija Mattilan uutteruus sai minut uskomaan, etti tutkimusta on
mahdotonta tehdé ilman ammattitaitoista informaatikkoa. Mika Takoja ja Stina Fagel
ovat auttaneet mitd kummallisemmissa pulmissa, ja Mikaa on kiittiminen timén kir-
jan taitosta. Erityisesti haluan kiittd4d myotdelamisesta entisté kolleegaani ja ystavadni
Anne Alitolppa-Niitamoa, jonka kanssa (tyd)suhde muodostui niin symbioottiseksi,
ettd ldhdettyéni kirsin vierotusoireista.

Maahanmuuttotutkimus on hajallaan sielld sun tdilla, jonka takia alamme tutkijat ovat
nihneet erityisesti vaivaa, jotta ideat saisivat tarvitsemansa kasvualustan. Tilaisuuk-



sia keskusteluun on tarjoutunut sddanndéllisin valiajoin erityisesti Petri Hautaniemen,
Tuula Helneen, Tuula Jorosen, Eve Kyntijan, Outi Lepolan, Seppo Paanasen, Marja-
Liisa Truxin, Osten Wahlbeckin ja Kathleen Valtosen kanssa. He ovat olleet innoittajiani
paitsi tekstiensd mutta myos keskusteluidemme vélitykselld — asiasta ja asian vieres-
td. Toivon, ettd keskustelumme jatkuvat.

Minulla on mielesséni lukuisa joukko ihmisid, jotka luen ystdvikseni mutta joiden
ammatilliseen tukeen voin aina luottaa. Kiitokset Leena Koistinen, Tarja Rantala ja
Eila Rintala ty6hallinnon asiantuntemuksestanne, mutta my6s muista inspiroivista
hetkista.

Siita viisaiden naisten joukosta, jota ilman eldminen ja tyonteko olisi aika paljon
varittomampéd, haluan erikseen mainita Heidi Ekholmin, Pia Meron, Raya Salehin ja
Leena-Kaisa Abergin. He onnistuvat aina tuomaan jarked — ja tarvittaessa jarjettomyytta
— péddhéni. [Iman Hepun tinkiméattomyyttd tamakin kirja olisi (taas) tyylillisesti yhta
painajaista. Pia on mestari selventiméain ajatuksiani, ja Raya kykenee ne taas sotke-
maan kyseenalaistamalla itsestdinselvyydet. Leena-Kaisa on jo aikojen alusta onnis-
tunut karkoittamaan monenlaiset murheenti, oli kyse ammatillisesta tai yksityisemmésta
puolesta eldmii — vai voiko niitd endd erottaa?

Téarkedn foorumin inspiraation ja palautteen saamiselle ovat tarjonneet Turun yliopis-
ton sosiaalipolitiikan laitoksen seminaarit. Kiitos viisaista kommenteista erityisesti
ohjaajalleni Olli Kankaalle! Tamén tutkimuksen muotoon vaikuttivat keskeisesti myos
esitarkastajiltani Wuokko Knockelta ja Simo Mannilalta saamani kommentit. Loppu-
vaiheen henkistéd saattohoitoa vaitoskirjaprojektissani on tarjonnut nykyisen tyopaik-
kani CERENIn henkilokunta. Jag tackar er alla!

Rabhoittajiani ja muita materiaalisen tuen tarjoajia haluan kiittaa luottamuksestanne —
toivon pystyneeni olemaan sen arvoinen. Keijo Virtasen johtamalle Turun yliopis-
toon sijoittuvalle kulttuurisen vuorovaikutuksen ja integraation tutkijakoululle olen
kiitollinen materiaalisesta ja henkisesta tuesta ja Ismo Soderlingin johtamalle Viesto-
liiton Viaestontutkimuslaitokselle tyopaikasta. Edelld mainittujen lisdksi Kordelinin
sdatio, Tyosuojelurahasto ja tyoministerion maahanmuuttotiimi ovat tukeneet timéan
tyon valmistumista.

Viimeiseksi haluan kiittaa kaikkein 1dhimpiani; ystdviani, vanhempiani ja perhetténi.
Ihana micheni Matti Pulkkinen ja vilkkaat vintiomme Ilari ja Viola ovat pitdneect huo-
len siitd, ettd eliméin realiteetit eivat padse liukenemaan koskaan liian kauaksi. Kiitos,
ettd piditte minut maan pinnalla!



Omistan véitoskirjani kiitollisuudella mummolleni Saimi Tsokkiselle, joka ensimmaéi-
send opetti minulle millaista on joutua kauaksi kotoa.

Helsingissd Tyynen péivana 18. syyskuuta 2002

Annika Forsander



Sisallys
Esipuhe

3 A 0] 0 s 1= 1 1 oo 9

2 Eurooppalaisen maahanmuuton vaiheet ja

EAPAUS SUOMI ittt e 15
2.1 Eurooppa ja maahanmuutto sotien jalkeen.............cccvvunnns 16
2. 2 Suomalaisen tyéelaman muutokset ja kansainvalinen
MUUEEOTKE e e 17
2.3 Valtiollinen ulkomaalaispolitiikka itsendisyyden ajalla.......... 23

3 Tydémarkkinoiden murros ja maahanmuuttajien

PAIKKA «attt it i e 31
3.1 Tydmarkkinoiden murros - normaalitydsuhteen kriisi  ....... 31
3.2 Maahanmuuttajat tydmarkkinoiden disintegraatiossa ......... 34
3.3 Etnisyys tyomarkkinoilla .......cccooviiiiiiiiiii 37
3.4 Tyomarkkinoiden lohkoutuminen ........ccoooviiiiiiiiiinieennen, 38

4 Resurssit ja paaomat tydomarkkina-aseman

MUOKKA@JiNa ..voiiiiiii i e 51
4.1 Taloudellinen PAE0MA ...iiviiii i e 51
4.2 Inhimillin€n PA0Ma ...cviiiiii i e 52
4.3 KUlttuuringn paaoma ..o.vvuviiii i v ee e eaeaa 56
4.4 S0Siaalin€n PAA0OMA c.iiviiiiiii i 57

5 Maahanmuuttajat, syrjinta ja hyvinvointi -

kenen ongelmia? ....oooiiiiiiiii i 63

5.1 Maahanmuuttajien syrjinta ty6elamassa: Asennetutkimukset . 64
5.2 Miksi maahanmuuttajien epatasa-arvo on ongelma -
nakdékulma hyvinvointiin ja kulttuuriin ..............oo 69
5.3 Hyvinvointivaltion ideologia ja maahanmuuttajien haaste ... 73
5.4 Kasitteiden taipumisesta tutkimukseksi.........ccooevviiivininnnnns 84



6 Tutkimuksen asetelma ja aineistot ............coceviiiiiinnns 89

6.1 Rekisteriaineistot TIKE ja URA ..o 89
6.2 Haastatteluaingisto ......coovvviiiiiiii 92
6.3 Valmiiden aineistojen kayttd tutkimuksessa ............cocevunnns 93
6.4 Rekisteriaineistot tutkimuksessa .......ccoevvivviiiiiiiic i, 95
6.5 Kvalitatiivisesta metodiikasta.........coovviiiiiiiiiicc e, 99
6.6 Triangulaatio - erityyppisten aineistojen yhdistamisesta ..... 101
6.7 Eettiset KysymyKsSet .....coovviiiiiiii i 104

7 Maahanmuuttajien asema tydémarkkinoilla

rekisteriaineistoilla kuvattuna ...........ccoiiiiiiine, 105
7.1 Keita he ovat? Demografiaa vuosina 1989-93
maahanmuuttaneista .......oocviiiiiiiii e 103
7.2 Maahanmuuttajat eri puolilla Suomea..........cccvviviiieinnnn. 113
7.3 Maahanmuuttajien koulutustausta........cccovvvvviiiiiinnns 121

8 Mita he tekevat? Maahanmuuttajat tyomarkkinoilla

ja tyomarkkinoiden ulkopuolella .......ccooevviiiiiiiinnn, 127
8.1 Maahanmuuttajat eri tydmarkkina-asemissa..................... 127
8.2 Keita eri tydmarkkina-asemissa on? .......cccvieviiiiininnnennnnns 129
8.3 Milloin tulleet ja MiKSi? ...ovviiiiiiiic e 131
8.4 TYOVOIMAOSUUS ..ttt iiteeee vttt eeese st sare e e aeeaneeneennens 136
8.5 PatKauralla ..o.vveiiii i e 140
8.6 TyOlliSyYSaste vt 144
8.7 Tydllisyys ja koulutus — kenelle koulutus kannattaa?.......... 147
8.8 Etninen segmentaatio ja ammattiala ..............ooi 151
8.9 Sukupuolijako tydmarkkinoilla ........covviiiiiiii i 158
8.10 Kansalaisuusryhmat eri ammattialoilla ............cccoovinil. 162
S I A 1 = 1Y A7 164
8.12 Tyburan laadun mukainen lohkoutuminen ...................... 174
8. 13 Kielit@ito vouveveiii i e e 185

9 Kuinka he tulevat toimeen? Maahanmuuttajien

EUIONJAKO o e 193
9.1 Palkansaajien tulonjako ......cccviiiiiiiiiiii 195
9.2 Yrittdjien tulonjako ......cvviiiiiii i 197

9.3 Sosiaaliset tUIONSIIITOL ... reeeeees 198



10 Sosiaalinen paaoma ja maahanmuuttajien

tydmarkkina-asema .....ccoviiiiiiiiic e 203
10.1 Sosiaaliset VErkostot .......ccevviiiiiiiiii i 204
10.2 Luottamuspdadaoma osana sosiaalista padaomaa ................ 216
10.3 Suomalaisuuden maara luottamuksen mittarina .............. 224

11 Yhteenveto ja johtopaatdkset .........ccovvvviiiiiiiiinnnnnn. 229

11,1 Yht@ENVELO vt e 227

11.2 JohtopdatOkset ...ovvviiiiiii 235
5= 1 1 ) 242
T o o T 267

Tiivistelma: luottamuksen ehdot. Maahanmuuttajat 1990-luvun

suomalaisilla tydmarkkinoilla .......c.cccooeiiiiiiiii 275
Sammandrag: Fértroendets villkor. Invandrarna pa

1990-talets finlandska arbetsmarknad ...........cccooeviiiiiiiiiiinnnn, 278
Abstract: conditions of trust. Immigrants in the 1990 "s Finnish

[@bOUr MaArKEE ... s 281
Tiivistelma VeNGJAKST .oiviiriiii i e 284

THiVISEEIMA Arabiaksi oo i e 287



1 Johdanto

Onko maahanmuuttajilla tyéta? on kysymys, joka nousee maahanmuuttajia késittele-
vissi keskustelussa jatkuvasti esiin. Suomalaisessa yhteiskunnassa yksilé asemoidaan
hianen tyomarkkina-asemansa kautta, ja tyon varjoon yksilon paikan maéérittelijani
jaavat esimerkiksi suku tai luokka-asema. Tyoéllistyminen ja sen vaikeus on noussut
myo6s maahanmuuttajia koskevan keskustelun keskioon. Tyollistymistd pidetdan jul-
kisessa ja myos viranomaiskeskustelussa maahanmuuttajien yhteiskunnallisen ase-
man keskeisimpéna indikaattorina, jonka kautta muiden yhteiskuntaan kiinnittdvien
tekijoiden, kuten kielitaidon ja sosiaalisten suhteiden, katsotaan jakaantuvan kuin it-
sestddn. Téssa tutkimuksessa en aio kiistaa tyon keskeista merkitystd maahanmuutta-
jien yhteiskunnallisen aseman muovautumisen kannalta, vaan keskityn tarkastelemaan
sitd, mitka tekijat maahanmuuttajien tyollistymiseen ja tyollistymétta jddmiseen Suo-
messa vaikuttavat. Pohdin kuitenkin syit4 sille, miksi maahanmuuttajien tyollistyminen
tuntuu olevan suomalaiseen ja laajemmin pohjoismaiseen yhteiskuntaan kiinnittymisen
kannalta niin olennainen asia.

Tutkimukseni tehtdvina on selvittaa erilaisin kriteerein jakaantuneiden maahanmuut-
tajaryhmien sijoittumista tyomarkkinoille useamman vuoden maassa-asumisajan jil-
keen. Keskeiseni kiinnostukseni kohteena on maahanmuuttajien asema eri tavoin loh-
koutuneilla tyémarkkinoilla. Onko Suomen tyomarkkinoilla etnistd hierarkiaa siten,
ettd jotkut maahanmuuttajaryhmit ovat yleisemmin vakaammissa tyomarkkina-ase-
missa kuin toiset? Mitka tekijdt vaikuttavat eri maahanmuuttajaryhmien sijoittumi-
seen eri tyomarkkinalohkoille?

Maahanmuuttajien tydmarkkina-aseman tutkimuksen teoreettiset lahtokohdat voi kar-
keasti ottaen jakaa kahteen leiriin. Syrjintimekanismeihin keskittyva tutkimussuun-
taus ldhtee siitd oletuksesta, ettd maahanmuuttajien valtaviestoa heikompi tyomark-
kina-asema johtuu syrjivista rakenteista tai syrjivistd toimijoista. Ongelmallista tassa
tutkimussuuntauksessa on se, ettd keskittyessddn vastaanottavan yhteiskunnan ra-
kenteisiin syrjivine mekanismeineen ja toimijoineen suuntaus tulee samalla essentia-
lisoinecksi maahanmuuttajat olosuhteiden uhreiksi. Toisaalla on yksiliden ja ryhmi-
en ominaisuuksiin keskittyva tutkimus, joka ohittaa yhteiskunnan rakenteiden vaiku-
tuksen maahanmuuttajien tydmarkkina-asemaan keskittymaélla tutkimaan, mitka piir-
teet yksiloissa tai ryhmissd voivat selittdd tyomarkkina-asemaa. Taméa tutkimusote
hyodyntia padosin tilastollista mallintamista, ja tavoitteena on operationalisoida maa-
hanmuuttajien ominaisuudet kuvaamaan tyémarkkina-asemaa, kuten esimerkiksi palk-
kakehitystd. Lahestymistavassa on ongelmana se, ettd yhteiskunnan rakenteet sekéd
vaikeasti operationalisoitavat kulttuuriset ja sosiaaliset kysymykset usein ohitetaan
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analyysissd. Maahanmuuttajien tyomarkkina-asema nihdaan heidan ominaisuuksien-
sa summana.

Molempien leirien ticteellisissd valinnoissa on ongelmallista se, ettd yhteen nako-
kulmaan pitaytyvat ratkaisut padtyvét usein yksinkertaistavaan lopputulokseen, joka
vahvistaa jo olemassa olevia kliseitd. George Borjasin (1994, 1685) tavoin en usko,
ettd on olemassa yksiselitteistd, yksittdista tekijaa, joka selittdisi maahanmuuttajan
tyomarkkina-aseman, vaan tutkimuksessa taytyy turvautua monien selitysmallien yh-
distelmddn. Omassa tutkimuksessani pyrin vilttimaan yksinkertaistavia asetelmia
yhdistimalla eri metodeja, tieteenaloja ja ndkokulmia.

Kasitteellda maahanmuuttaja tarkoitetaan tassé tutkimuksessa henkil6d, joka on muut-
tanut Suomeen pysyvissa tarkoituksessa ja joka ei ole maahanmuuttacssaan Suomen
kansalainen eiki ole ollut sitd aiemminkaan'. Pysyvdlld tarkoituksella tarkoitetaan
vahintddn vuoden oleskelua, joka on edellytyksend véestorekisterijarjestelmain
rekisterditymiselle. Sanaa ulkomaalainen kaytetdan juridisessa kielenkédytossa kuvaa-
maan henkil64, joka ei ole Suomen kansalainen. Erotuksena maahanmuuttaja-késit-
teelle, ulkomaalainen tarkoittaa kaikkia, jotka eivit ole Suomen kansalaisia, mutta
oleskelevat Suomessa. Lainsdddannossa ulkomaalaisen ulkomaalaisuus lakkaa hianen
saatuaan Suomen kansalaisuuden®. Téssé tutkimuksessa kéytetddn maahanmuuttaja-
kasitettd kattamaan myos sellaiset henkil6t, jotka ovat jo voineet saada Suomen kan-
salaisuuden. Maahanmuuttajuus viittaa seka hallinnollisessa etta arkisessa kielenkéay-
tossd (vrt. ruotsin kielen invandrare) kulttuuriseen ja sosiaaliseen toiseuteen, joka ei
ole lakkautettavissa hallinnollisella paatoksella samoin kuin juridinen ulkomaalaisuus.
(vrt. Knocke 1999, 110-111; Wrench 1996, 6-10.)

Tutkimukseni toisessa luvussa sijoitan suomalaisen maahanmuuttohistorian ja maa-
hanmuuttopolitiikan omalle paikalleen Eurooppaan suuntautuneiden muuttoliikkei-
den ldhihistoriassa. Julkinen keskustelu maahanmuuttajista on viime kadessa peiliin
katsomista, yhteison itsereflektiota, kuten Lepola (2000), Paananen (1999) ja Ylianko
(2002) ovat vaitoskirjoissaan osoittaneet. Pyrin historiakatsauksellani osoittamaan,
ettd valtiollinen suhtautuminen ulkomaalaistaustaiseen viestoon ja maahanmuuttaji-
en paikan médrittely heijastavat valtion omakuvaa. Suomi oli pitkdan maastamuutto-
maa, ja maahanmuuttomaana se¢ kuuluu samaan ryhméaan muiden Euroopan reunoilla
sijaitsevien maiden kanssa. Suomen lisdksi ndihin maihin kuuluvat Irlanti seka Etelé-
Euroopan maat Portugali, Espanja, Italia ja Kreikka. Nama maat muuttuivat ty6voi-

! Talla rajauksella suljen siis kansalaisuudeltaan ja kansallisuudeltaan suomalaiset paluumuuttajat
tutkimuksen ulkopuolelle.

2 Ulkomaan kansalainen voi hakea Suomen kansalaisuutta kolmen tai viiden vuoden pysyvén maassa-
asumisajan jilkeen.
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maa luovuttavista maista maahanmuuttomaiksi vasta 1980-luvun loppupuolella Eu-
rooppaan toisen maailmansodan jilkeen suuntautuneiden muuttoliikkeiden toisessa
aallossa. Suomessa toisin kuin suurimmassa osassa muuta Eurooppaa tyévoimapoli-
tiikkaa on ohjannut tyévoiman omavaraisuuden periaate, johon ajatus ulkomailta rek-
rytoitavasta tyovoimasta ei ole istunut. Suomalaista virallista suhtautumista maahan-
muuttajiin on ohjannut ajatus ulkomaalaisista turvallisuusuhkana pikemminkin kuin
taloudellisena resurssina. Tyovoimapoliittiset ndkokulmat eivét ole koskaan ensi k-
dessd ohjanneet suomalaista maahanmuuttopolitiikkaa. Taman pitéisi olla ldhtokoh-
tana arvioitacssa maahanmuuttajien tydomarkkina-aseman muotoutumista Suomessa:
miten maahanmuuttajat ovat sijoittuneet tyomarkkinoille siité huolimatta, etta ylivoi-
maisesti suurin osa maahanmuuttajista ei ole muuttanut maahan tyévoimansa tarpeen
vuoksi, vaan perhesyistd, avioliiton tai pakolaisuuden vuoksi tai paluumuuttajina
Ruotsista tai entisen Neuvostoliiton alueelta.

Kolmannessa luvussa késittelen tutkimukseni kontekstia, tyomarkkinoita ja niitd
késitteellistavid lahestymistapoja. Tutkiessani maahanmuuttajien ja suomalaisen yh-
teiskunnan kohtaamista olen valinnut kohtaamisen nayttdmoksi tyomarkkinat
uscastakin syystd. Tyomarkkinat ovat tulojen ensijaon ndyttimé: palkkatyo-
yhteiskunnassa hyvinvointia jactaan tydmarkkinoilla (vrt. Kortteinen & Tuomikoski
1998). Maahanmuuttajien jakaantuessa tyémarkkinoille jakaantuu samalla paitsi elin-
tasoa my0s sosiaalista statusta ja mahdollisuuksia tdysivaltaiseen osallistumiseen ja
kansalaisuuteen.

Taloustieteellisessé ajattelussa tyomarkkinat on ymmarretty taloudellisen vaihdon osa-
alueena, jonka sisilto ja rajat muotoutuvat tyévoiman kysyntia ja tarjontaa sdételevi-
en instituutioiden ja toimijoiden rationaliteetin mukaan (Suikkanen & Linnakangas
1998, 3; Suikkanen ym. 1998, 13-15). Hedelmaillisempi ldhtokohta omalle
tutkimukselleni on kuitenkin tyémarkkinoiden ymmaértdminen kiintedné osana kaik-
kea muuta yhteiskuntaa. Tyomarkkinat eivit ainoastaan Aeijasta yhteiskunnan sosiaa-
lista jarjestystd vaan myos /uovat siti (Suikkanen & Linnakangas 1998, 3). Tyomark-
kinoiden ymmaértaminen sosiaalisen jirjestyksen katalysaattorina auttaa ottamaan
huomioon niitd moninaisia tekijoitd, jotka vaikuttavat tyovoiman kysyntiin ja tarjon-
taan, kuten kulttuuriset arvot, asenteet ja odotukset. Tarkastelen tyémarkkinoiden
murros —keskustelua maahanmuutto- ja etnisyystutkimuksen nikokulmasta pyrkien
ymmértimaidn sitd, kuinka maahanmuuttajien integraatiota disintegroituvaan
tyomarkkinajarjestelmian tulisi késitteellistda.

Luvussa 4 esittelen erityyppisiin pddomiin littyvaa kéasitteistod soveltaakseni sitd
maahanmuuttajien tyomarkkina-aseman muotoutumiseen vaikuttavien tekijéiden
analyysissa. Perinteisesti keskeisimpénd tuotannontekijdni on pidetty taloudellista
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pddomaa, mutta 1960-luvulta lahtien taloustieteisiin tuli selittdvana tuotannontekijana
mukaan myos inhimillinen pddoma osatekijoinddn koulutus, ammattitaito ja kielitai-
to. Inhimillisen padoman osatekijat on nihty hyddykkeini, joilla on mitattava vaihto-
arvo. Inhimillisen padoman kysyntdin ja tarjontaan liittyvat tekijat, jotka heijastuvat
maahanmuuttajien tuottavuudessa ja palkkatasossa, ovatkin olleet se tutkimusalue,
johon erityisesti maahanmuuttajien tyomarkkina-asemaa koskeva talousticteellinen
tutkimus on keskittynyt.

Maahanmuuttajatutkimuksessa etnisyyden kisite maahanmuuttajien ja ympardivan
yhteiskunnan vuorovaikutuksen kuvaajana teki voimakkaan esiinmarssin 1980-luvul-
ta alkaen. Luokkaresurssien tutkimus, jolle Bourdicun lanseeraama kulttuurisen pic-
oman kasite (esim. 1990) on antanut paljon, onkin jadnyt etnisella taustalla selittdmi-
sen varjoon.

1980-90-lukujen taitteessa alettiin puhua lisdantyvissid méarin sosiaalisesta pddomasta,
verkostoista, normien ja arvojen lapinidkyvyydesti ja luottamuksesta keskeisend ta-
loudellista tuottavuutta selittavina tekijani. Inflaation kirsineet etnisyyden ja integ-
raation késitteet saivat sosiaalisen pddoman viitekehyksen kautta ymmaérrettyind uut-
ta sisdltod (Faist 2000). Etnisyys alettiin ymmartda lojalitecttisidoksena, joka mah-
dollistaa luottamuksen, yhteisollisyyden ja kommunikaatioverkostojen, eli sosiaali-
sen pddoman kartuttamisen. Sosiaalinen padoma omaksuttiin hyvin nopeasti osaksi
maahanmuuttajien ja etnisten vihemmistdjen sosiockonomisen aseman tutkimusta.

Maahanmuuttajien tydmarkkina-asemaan vaikuttavia tekijoité ei pitéisi rajata ainoas-
taan maahanmuuttajiin yksiléini tai yhteisoind, kuten erityisesti inhimillisen padoman
tutkimuksessa ja osin sosiaalisen pddoman tutkimuksessakin on tehty, vaan huomioon
olisi otettava myos valtavaestosuhteet. Luvun 5 alussa késittelen maahanmuuttajien
ja valtavieston vilisia suhteita kisittelevdd tutkimusta. Suomessa maahanmuuttaja-
tutkimusta on hallinnut valtaviestdasenteiden tutkimus, jossa on pyritty kuvaamaan
sitd, millaisiin thmisiin tiivistyvat syrjivét tai suvaitsevaiset asenteet maahanmuutta-
Jia ja etnisid vihemmistdjd kohtaan. Syrjinti- ja rasismitutkimusta on hallinnut uhri-
nikokulma: maahanmuuttajien yhteiskunnallisen aseman nihdédén olevan voimakkaasti
riippuvainen valtavideston asenteista eli valtavieston kyvysti suvaita maahanmuutta-
jia ja etnisid vdhemmistdja.

Olen kaivannut suomalaiseen maahanmuuttajatutkimukseen rakenteellisempaa nako-
kulmaa, eli kiinnostusta sithen, kuinka vastaanottavan yhteiskunnan keskeiset insti-
tuutiot muovaavat maahanmuuttajien ja myos etnisten vihemmistjen asemaa yhteis-
kunnassa. Tarkastelen luvussa 5 my6s sitd, mikd on aiemman tutkimuksen valossa
maahanmuuttajien paikka perinteisesti yhtendiskulttuurisissa pohjoismaisissa
hyvinvointivaltioissa. Kuinka hyvinvointivaltiolliset sdédntelyjarjestelmét ovat muo-
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kanneet maahanmuuttajien asemaa tyomarkkinoilla ja niiden ulkopuolella? Taméan
luvun lopussa, ennen empiiriseen aineiston analyysid, tarkennan tutkimusongelmani
siltd pohjalta, mitd aiemman tutkimuksen perusteella maahanmuuttajien tyomarkki-
na-asemaan vaikuttavista tekijoisté tiedetdén.

Luvussa 6 esittelen ja perustelen tutkimukseni aineistot ja metodit. Keskeisimméan
osan aineistoista muodostavat maahanmuuttajien sosiockonomista asemaa kuvaavat
Tilastokeskuksen ja ty6hallinnon rekisteriaineistot. Suomessa rekisteriaineistoja on
toistaiseksi kéytetty varsin vihdn maahanmuuttajien tutkimuksessa. Maahanmuutta-
jat osoittautuivatkin haasteeksi rekisteritiedon hyddyntdmisen kannalta. Tavanomai-
sesta poikkeavat asiat tyypillisesti haastavat hallintokdytdnnét ja osoittavat
normaaleiden toimenpiteiden riittdvyyden rajat. Maahanmuuttajat ovat monella tapaa
tavanomaisesta poikkeava asia suomalaisessa hallintokulttuurissa — my6s rekisterin-
pitdjien kannalta. Tastd syysta olen katsonut tarpeelliseksi pohtia luokitusten periaat-
teita ja rekisterien laatua paitsi oman aiheeni kannalta my6s yleisemmin. Rekistereitd
ei ole tehty tutkijoita vaan hallintoa varten, mutta se, etti rekisterit muodostuvat yhi
paremmaksi materiaaliksi my6s tutkijoille, ei vélttamétta heikennd niiden hallinnol-
lista kayttoa.

Koska olen tilannekuvauksen (maahanmuuttajien asema tyomarkkinoilla) lisaksi ha-
lunnut saada myos tutkimusobjektien d4anen kuuluviin (miksi jotkut maahanmuuttaja-
ryhmit ovat crilaisessa asemassa kuin toiset?), olen sisallyttidnyt tutkimukseeni laa-
dullista aineistoa, kuten haastatteluja ja hallinnollisia ldhteita.

Moniaineistoisuus tuottaa haasteita aineiston kasittelylle. Luvussa 6 olen esitellyt myos
eri tyyppisten tutkimusotteiden yhdistdmisen eli triangulaation periaatteita.
Triangulaatio voi tarkoittaa eri tutkimusotteiden yhdistamisté joko aineistoja kootta-
essa tai metodeja valittacssa. Téssd tutkimuksessa on triangulaatiota hyodynnetty
molemmissa vaiheissa.

Luvussa 7 vastaan siihen, keitd ja millaisia kohderyhméén kuuluvat maahanmuuttajat
ovat rekisteriaineistojen valossa. Luvussa kuvataan maahanmuuttajien demografisia
ominaisuuksia ja inhimillistd pddomaa, seki naihin vaikuttavia tekijoita verraten tie-
toja koko véaestostd saatuihin tietoithin. Maahanmuuttajat ovat selkeédsti nuorempia
kuin koko véesto, eli parhaassa ty6- ja hedelmaéllisyysidssd. Suomessa kuten muualla-
kin maailmassa maahanmuuttajat ovat keskittyneet suurimpiin kaupunkikeskuksiin.
Maahanmuuttajien joukossa on kouluttamattomia tai viahan koulutettuja huomatta-
vasti enemman kuin koko viestdssé, ja toisaalta hieman enemmén korkeasti koulutet-
tuja. Naisten ja miesten vélisessa koulutuksessa ¢i ole juurikaan eroja paitsi pakolais-
ten kohdalla, joiden joukossa naisten koulutus on huomattavasti heikompi kuin miesten.
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Luvussa 8 kuvataan maahanmuuttajien jakaantumista tyomarkkinoille mm. sukupuo-
len, tulovuoden, koulutuksen ja kansalaisuusmaan mukaan. Keskeinen lahestymista-
pa tutkimukseni empiirisen aineiston kannalta on maahanmuuttajien jakaminen tyo-
uran perusteella neljdin tyovoimalohkoon. Suikkasta ym. (1996; 1998) mukaillen jaan
maahanmuuttajat vakaalla tyouralla oleviin, epdvakaalla tyéuralla oleviin, tydmark-
kinoiden marginaalissa oleviin ja tydvoiman ulkopuolella oleviin. Erityistd huomiota
kiinnittaa epdvakaassa tyomarkkina-asemassa olevien maahanmuuttajien suuri osuus
kaikista. Patkétyot ovat tavanomaisia samalle ikaryhmaélle koko vaestossékin, mutta
vaitin, ettd monet yhteiskunnallista asemaa heikentavista tekijoistd kertautuvat maa-
hanmuuttajien kohdalla. Maahanmuuttajia voi siis pitdd yhteiskunnallisten muutos-
ten seismografeina.

Luku 9 keskittyy maahanmuuttajien tulonjakoon. Luvussa raportoidaan kohderyhméén
kuuluvien maahanmuuttajien kokonaistuloista, palkkatuloista, yrittdjatuloista seka
tulonjaosta. Keskeiseksi johtopéditokseksi nousee maahanmuuttajien huono-osaisuus
paitsi palkkatulojen my6s tulonsiirtojen jakaantumisessa.

Luvussa 10 analyysin pédédpaino siirtyy kvalitatiivisiin aineistoihin. Otan avuksi sosi-
aalisen pddoman seka erityisesti luottamuksen ja verkostojen kisitteet avaamaan maa-
hanmuuttajien tydmarkkina-aseman maaraytymiseen liittyvia tekijoitd. Taméa luku avaa
toivoakseni kirjan padotsikon, Luottamuksen ehdot, merkityksen. Véitén, etti luotta-
mus ja erityisesti suomalaisten tyomarkkinoiden portinvartijoiden maahanmuuttajiin
ja heiddn osaamiseensa kohdistama luottamus on keskeisin edellytys, jonka varassa
maahanmuuttajien tyomarkkina-asema muovautuu.

Kirjan viimeinen luku 11 jakaantuu teknisempain yhteenvetoon ja tuloksista tehtyi-
hin johtop&étoksiin.
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2 Eurooppalaisen maahanmuuton vaiheet
ja tapaus Suomi

Maahanmuuttajien asemaa ja tilannetta vastaanottavassa valtiossa on tarkasteltava
vastaanottavan valtion historian, kulttuurin, talouden seki sosiaalisen ja poliittisen
tilanteen luomissa kehyksissa. Tulen tidssd luvussa osoittamaan, ettd suhtautuminen
maahanmuuttoon ja maahanmuuttajiin ei ole itsendinen ilmio, vaan sidoksissa maan
muuhun kehitykseen osana kansainvilistd yhteiséd. Suhteessaan maassa asuviin ul-
komaalaisiin valtio luo ja uusintaa ctuoikeuksien ja suosimisen seka toisaalta syrjin-
nin ja ulossulkemisen jarjestelmédd, josta ulkomaalaisten asemaa maaritteleva lain-
sdiadanto ja hallintomenettely lupajarjestelmineen on yksi ilmentymaé. Valtiolla on siis
ulkomaalaisia kohtaan juridisoituja asenteita, joiden laatu vaihtelee riippuen kysees-
sd olevan maahanmuuttajan kansallisuudesta tai maahantulon oletetuista syista. (Sil-
verman 1991))

Maan solmimat kansainviliset sitoumukset edellyttdvit yhtendisyytta valtiollisissa
ulkomaalaisasenteissa ja sitd kautta ulkomaalaispolititkassa. Suhtautuminen ulko-
maan kansalaisiin saa muotonsa ulkomaalaispolititkan eri muodoissa, kuten turva-
paikka- ja pakolaispolitiikassa, maahanmuuttopolitiikassa ja kotouttamispolitiikassa.
Kansainviliset sitoumukset merkitsevit sitd, ettd ulkomaalaispolitiikka ei ole endid
taysin valtion itsendisesti ohjattavissa, vaan ulkomaalaispoliittista piatoksentekoa si-
tovat ja sithen vaikuttavat kansainviliset sopimukset ja muu yhteisty6 (esim. Laari
1998, 29).

Valtiolliset asenteet ulkomaalaisia kohtaan heijastelevat kansallisvaltion omakuvaa,
sen nationalismin laatua, kuten tdssd luvussa kasiteltavd Suomen ulkomaalaispolitiikan
ja -lainsdadiannon historia osoittaa. Suomalaisuus muokkautuu rajanvedossa
meiddnmaalaisuuden ja muunmaalaisuuden valilld; sen médrittelyssi, kenet laske-
taan suomalaisuuden piiriin ja ketkd suljetaan sen ulkopuolelle. Ulkopuolelle suljetut
on usein ndhty uhkana suomalaisuuden piirin olemassaololle ¢li kansalliselle
koheesiolle. (Lepola 2000; Paananen 1999.)

Uhkana kansalliselle koheesiolle on ldntisen Euroopan piirissd nihty erityisesti muut
kuin eurooppalaiset, erityisesti islaminuskoiset maahanmuuttajat seké islamilaisina
pidetyt tavat, kuten naisten hunnuttautuminen ja ymparileikkaus, seka sopimusavioliitot
ja elédinten shektaus (Lepola 2000, 214-246; Parekh 2000, 264-294; Silverman 1991).
Néiden monin tavoin darimmadisten esimerkkien kiinnittdmisella tiettyyn uskontoon
ja maahanmuuttajaryhmain rakennetaan uhkakuvia, jotka perustelevat maahanmuut-
tajien ulossulkemista valtayhteiskunnasta. Muiden kuin eurooppalaisten maahanmuut-
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tajien ulossulkemista perustellaan toiseuden diskurssilla: koska maahanmuuttajilla
on vieras kulttuuri, joka aiheuttaa vastaanottavassa yhteiskunnassa arvoristiriitoja,
maahanmuuttajat ovat perustavanlaatuisesti ja muuttumattomasti erilaisia ja niin ol-
len kansallisen kuulumisen piirin ulkopuolella (Knocke 1991, 472-473; 1999, 111-
112; Silverman 1991, 336; Alund & Schierup 1991).

2.1 Eurooppa ja maahanmuutto sotien jalkeen

Keski- ja Pohjois-Euroopassa toisen maailmansodan jélkeen alkanut jalleenrakennus
ja teollistuminen vaativat paljon tyévoimaa, jota ei 16ytynyt maiden rajojen sisilta.
Lansi-Euroopassa alkoi toisen maailmansodan jélkeisen siirtolaisuuden ns. ensim-
mdiinen aalto (esim. Stalker 2000, 11-14). Valtiot ottivat kayttoon vierastydldisstrate-
gioita, siirtolaisten varvaysjarjestelmid, joihin sisiltyi ajatus tyydyttda tilapéiseksi
oletettu tydvoimantarve ja palata timén jilkeen takaisin tyévoiman omavaraisuuteen.
Toisin kuitenkin kavi. Tyomarkkinoiden hierarkkinen rakenne alkoi muodostua sel-
laiseksi, ettd kantavaestod oli yha vaikeampi houkutella lattiatason epdmukaviin tyo-
tehtaviin (esim. Sassen 1999; Piore 1979, 17-19). Vuoteen 1975 mennessa, jolloin
useimmat maat olivat lopettancet varviysohjelmansa, Ranskan tyévoimasta 11 pro-
senttia ja Lansi-Saksan tyovoimasta 9 prosenttia oli siirtolaisia (Piore 1979, 1; Sassen
1999, 99-100). Lansi-Euroopan maat olivat tulleet riippuvaisiksi ulkomaalaisesta ty6-
voimasta ja ulkomaalainen tyvoima kiinnittyi yhé tiiviimmin asuinmaihinsa. Alussa
vierastyOlaiset olivat yksindisid michid, jotka elattivit tuloillaan kotiseudulle jaanytta
perhettddn, mutta vihitellen perheet muuttivat perédssa ja toinen sukupolvi syntyi uu-
teen maahan. Vasta perheiden yhdistymisestd ja maahanmuuttajayhteisdjen muodos-
tumisesta katsotaan maahanmuuttajien kotiutumisprosessin uuteen maahan alkaneen.
(Piore 1979, 61-65; Salt ym. 2000, 3-5.)

Lansi-Euroopan maiden tyévoimavarannot 10ytyivit entisista siirtomaista, joihin oli
luotu jo kolonialismin aikana kielelliset ja kulttuuriset siteet. Kolonialismin aikainen
raaka-aineiden tuonti vaihtui tyévoiman tuonniksi. Siirtomaiden itseniistyminen toi-
sen maailmansodan jilkeisind vuosikymmenind toi entisiin emdmaihin runsaasti seka
paluumuuttajia ettd muita maahanmuuttajia: Ranskaan tuli maahanmuuttajia aluksi
Algeriasta ja myohemmin muista Pohjois-Afrikan ranskankielisistd maista, Hollan-
tiin muutti indonesialaisia ja surinamilaisia. My6s eteldeurooppalaisia siirtyi 1950-
60-luvuilla joukoittain Keski- ja Pohjois-Eurooppaan. 1950-luvun Italia oli pohjoisen
Euroopan tyovoima-aitta, 1960-luvulla maastamuuttomaiden joukkoon liittyivit Es-
panja, Portugali, Kreikka ja Jugoslavia. 1960-luvulta ldhtien ty6voimaa rekrytoitiin
myos Pakistanista, Karibialta ja Intiasta erityisesti entiseen emédmaahan Iso-Britanni-
aan. (Sassen 1999, 99-100; Massey ym. 1993, 431; Salt ym. 2000, 3-4)
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Suomalaiset ldhtivat 1900-luvun alusta alkaen joukoittain ns. kaukosiirtolaisiksi Poh-
jois-Amerikkaan ja Australiaan, mutta toisen maailmansodan jilkeen Ruotsista tuli
muuttovirtojen péidasiallisin kohdemaa. Suomessa syntyneité ja heidan jéalkeldisidan
asuu ulkomailla yli miljoona. Vaikka muuttoliikettd on suuntautunut paljon muualle-
kin, on Ruotsi ollut - ja on edelleen - suosituin kohdemaa. Vuonna 1954 solmittu
vhteispohjoismainen tydomarkkinasopimus ja eri sopimuksella taattu liikkkumisvapaus
merkitsivit sitd, ettd Suomen ja Ruotsin vilisen siirtolaisuuden muodolliset esteet
poistuivat. (Korkiasaari 2000, 146.) Suuren muuton vuosina 1960-70-lukujen tait-
teessa jopa kymmenesosa suurista ikaluokista muutti maasta. Maastamuuttajien maa-
rd oli niin suuri, ettd se aiheutti vieston vahenemistid 1960-luvun loppupuolella. On-
kin laskettu, ettd ilman sotien jalkeistd maastamuuttoa Suomen véesto olisi lahes 400
000 henkea suurempi kuin mitéd se on nykyisin (Loikkanen ja Parkkinen 1999). Ruot-
siin muuttajien joukossa ruotsinkieliset olivat yliedustettuina, mikd on vidhentényt
ruotsinkielisten osuutta Suomen viestostd (Korkiasaari 2000, 137; Liebkind & Broo
& Finnis 1997, 62).

2.2 Suomalaisen ty6elaman muutokset ja kansainva-
linen muuttoliike

Suomen elinkeinoelaméan rakennemuutos tapahtui 1960-70-luvuilla nopeammin ja
rajummin kuin muualla Euroopassa. Nopean teollistumisen aiheuttama maaltapako
purkautui kaupungistumisena, mutta maan sisdisen muuttoliikkeen lisdksi my6s maas-
tamuuttona Ruotsiin (esim. Korkiasaari 2000, 140). “Pellot pakettiin ja Volvolle toi-
hin” kulki tyypillisen maastamuuttajan urapolku. Sittemmin 1970-luvun alun talou-
dellisen nousun my6td maastamuuttajia pyrittiin houkuttelemaan takaisin, mutta pa-
luumuuttovirta tyrehtyi nopeasti lamaan, kuten on kdynyt myshempinakin vuosikym-
menind. Ulkomailla olevat suomalaissiirtolaiset ja heidén jalkeldisensa on ndhty Suo-
messa potentiaalisena tyovoimavarantona, jonka houkutteleminen paluumuuttajiksi
nousee esiin taloudellisesti hyvind aikoina, viimeksi 2000-luvun alkupuolella.

Siirtotyolaisid vastaanottaneissa maissa tyévoiman varvays vaihtui taloudellisten olo-
suhteiden muututtua tiukkenevaksi maahanmuuton kontrolliksi 1980-lukuun mennessi.
Vaikka vaylat tyoperustaiselle maahanmuutolle tukkeutuivat, maahanmuuttajien maara
nousi edelleen nopeasti. 1970-luvun 6ljykriisistd alkanut toisen maailmansodan jal-
keisen siirtolaisuuden foinen aalto toi Eurooppaan runsaasti turvapaikanhakijoita ja
pakolaisia. Esimerkiksi vuonna 1981 lantisessd Euroopassa rekisterditiin 120 000
turvapaikkahakemusta, ja vuoteen 1985 mennessi luku oli noussut 167 000 hakemuk-
seen (Salt ym. 2000, 5).



18

My6s perheiden yhdistaminen lisési uusien tulijoiden méaaraa nopeasti 1970-luvulta
lahtien. Aiemmin tullect maahanmuuttajat toivat perheenjdsenensa lahelleen ja toisen
polven maahanmuuttajatkin hakevat aviopuolisonsa usein lahtomaista (Salt ym. 2000,
5; Schierup & Alund 1986). Laillisten maahanmuuttovaylien niukkuus lisisi muutto-
liikkeisiin liittyvid harmaan talouden ilmiditd, kuten ihmissalakuljetusta ja
vadrennettyjen asiapaperien kauppaa. Euroopan unionin maat ovat vastanneet
turvapaikanhakijoiden voimakkaasti nousseeseen maaradn ja harmaan talouden ilmi-
6ihin tiukentamalla jatkuvasti maahanmuuton kontrollia EU:ssa esimerkiksi
kuljetussanktioin ja ulkorajojen lisdantyvilld valvonnalla. (Sassen 1999, 101-109;
Stalker 2000, 124-125))

Euroopan reuna-alueiden maat, kuten Espanja, Italia, Portugali ja Suomi, jotka aiem-
pina vuosikymmenind olivat ollect tyévoimaa luovuttavia maita, ryhtyiviat 1980-lu-
kuun mennessi vastaanottamaan maahanmuuttajia (Carmon 1996, 16; Massey ym.
1993, 431). Aiemmin siirtolaisia varvanneille maille kirkastui samoihin aikoihin se,
ettd maahanmuuttajat olivat asettuneet pysyviksi vihemmistoiksi sen sijaan, etti oli-
sivat palanneet kotiseuduilleen, kuten aiemmin ajateltiin kdyvéan sen jalkeen, kun teol-
lisuuden valittémin tydvoimantarve oli saatu tyydytettyd (Cross & Waldinger 1999,
29: Joly 2000, 31; Salt ym. 2000, 5; Sassen 1999, 142-143). Ulkomaalaisten asemaan
liittyvaén juridiikkaan ja poliittisiin oikeuksiin alettiin kiinnittd4 lisdantyvassd maa-
rin huomiota: syntyi keskustelu pysyvisti maassaoleskelevien ulkomaalaisten oikeuk-
sista, kansalaistamisesta ja mahdollisuudesta kaksoiskansalaisuuteen (Faist 2000, 272-
279; Hammar 1990; Lepola 2000).

Vasta 1980-luvulla alettiin siis kiinnittd4d huomiota tarpeeseen integroida maahanmuut-
tajat ymparoivaan yhteiskuntaan esimerkiksi poliittisten oikeuksien lisddmisen seki
kielen ja yhteiskunnallisten taitojen opettamisen keinoin. Tarve kiinnittdd maahan-
muuttajat titvilmmin ymparéivén yhteiskunnan toimintoihin nousi maahanmuuttajien
syrjaytymisuhasta, johon alettiin samanaikaisesti 1980-luvulla kiinnittdd huomiota
siirtolaisia vastaanottaneissa maissa (Back & Soininen 1998, 11-23). Maahanmuutta-
jien toinen sukupolvi kiinnittyi siirtolaisldhioihin, joissa eldma tuntui etdantyvan yha
kauemmaksi valtavieston elimintyylistd (esim. Back 1996, 101-122; Joly 2000, 30;
Simild 1987). Maahanmuuttajia oli alun alkaen houkuteltu teollisuuden tehtiviin, ja
niiden merkitys maahanmuuttajien tyollistajana kutistui 1980-luvulta lahtien tuotan-
non siirtyessd halvempien tuotantokustannusten maihin. Jiljelle jadneen teollisuuden
automatisointi ja tuotantorakenteen muutos vahensi vihéan koulutetun tyovoiman tar-
vetta. Maahanmuuttajien tyévoimaa ei enad tarvittu eikd kelpuutettu teollisuuteen
samassa madrin kuin aiempina vuosikymmenind, ja monet pitkdidn maassa olleet jii-
vt tyottomiksi vailla kielitaitoa tai sellaista koulutusta, joka olisi edesauttanut uudel-
leen tyollistymistd. (Holzer 1996; Knocke 1999; 2000; Sassen 1996; Schierup &
Paulson 1993.) Uudet tulijat olivat padosin pakolaisia tai aiemmin tulleiden maahan-
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muuttajien perheenjisenii, ja heidan tyollistymisensi ilman yhteiskunnan toimenpi-
teitd oli vaikeampaa kuin aiempien tyon vuoksi muuttaneiden.

Maahanmuuttajien kiinnittdminen heidat vastaanottaneisiin yhteiskuntiin vaati pal-
veluita tuckseen, koska tydpaikoista ei endd muodostunut uusille tulijoille automaat-
tisesti kiinniketta yhteiskuntaan. Kehittyneet pohjoismaiset hyvinvointivaltiot ottivat
kéayttoon koko laajan toimenpidearsenaalinsa maahanmuuttajien integraation edista-
miseksi (Necef 2000; Knocke 1993b). Kriitikoiden mukaan yhteiskunnan asennoitu-
minen maahanmuuttajin muuttui talouspainotteisesta sosiaalitydpainotteiseksi. Mehmet
Umit Necef (2000) kutsuu titi prosessia maahanmuuttajien asiakkaistamiseksi:

“Tatd diskurssinmuutosta voi kutsua maahanmuuttajien ja pakolaisten
ei-tyovoimaistamiseksi ja asiakkaistamiseksi. Vierastydldisistd tuli
vierastyoldisic tai paremminkin seki vieraita etti ty6ttomia tyoldisia.”
(Necef 2000, 134)

Maahanmuuttoa ja maahanmuuttajia koskeva keskustelu ja tutkimus oli ensimmicii-
sessd aallossa ollut talouskeskeistd (Necef 2000). Vierastyoldisten rekrytointia
puolustettiin taloudellisilla argumenteilla ja kansantaloudellisia laskelmia tehtiin
rekrytointipolitiikan tueksi® (vrt. Korkiasaari 2000, 146-147). Toisen aallon myo6ta
maahanmuuttokeskusteluun ja -tutkimukseen tuli uusi paradigma, ja avainsanoiksi
muodostuivat etnisyys ja kulttuuri. Paitsi asiakkaistaminen, maahanmuuttajien osaksi
tuli my6s kulttuuristaminen. Kulttuurin korostaminen oli siind mielessd uutta, ettd
aiempi talouskeskeinen paradigma ei tunnistanut kulttuurieroja tai nostanut erilaiseen
kulttuuritaustaan liittyvdd problematiikkaa ongelmaksi, joka olisi vaatinut erityista
kisittelyd, opettelua tai ymméartamisté, kuten tapahtui 1980-luvulta alkaen (Necef 2000,
133-134). Esimerkiksi siivous- ja hoivatoissa tyopukeutumista tai maan kielen hallin-
taa ei madritelty vield 1970-luvulla kulttuuriongelmiksi, jollaisiksi ne muotoutuivat
1980-luvulta alkaneessa keskustelussa (Lutz 1993, 135). Maahanmuuttajista koituva
taloudellinen hy6ty riitti ensimmaisessd aallossa maahanmuuttajien vastaanottoa
puoltavaksi argumentiksi ilman, etti valtavieston kykyyn suvaita tai kunnioittaa uusi-
en tulijoiden kulttuuria olisi ollut tarvetta kiinnittd4 huomiota.

Pohjoismaisen maahanmuuttajadiskurssin muutos taloudellisen tuotannon ongelmis-
ta kulttuurien kohtaamisen ongelmiin oli mittava: uudessa diskurssissa valtavieston
asenteet taytyl muokata vieraille kulttuureille my6tamielisiksi, maahanmuuttajat tay-

3 Suomessa tdméi “vaihe” tuotti oikeastaan vain yhden tutkimuksen: Kari Hietalan "Maahanmuuton
vaikutukset”, joka ilmestyi vasta vuonna 1992. Tutkimus tuotti laskentamallin maahanmuuton
tyovoimavaikutuksista (Hietala 1992).
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tyl saada kunnioittamaan omaa kulttuuriaan ja yhteiskunnasta piti tehda moni-
kulttuurinen (vrt. Paananen 1999, 15-21; Alund & Schierup 1991). Suvaitsematto-
muus alettiin ndhda merkkiné kyvyttomyydestd ymmartia vieraita kulttuureita ja syr-
Jintd tunnustettiin merkittaviksi ongelmaksi. Ensimmaisen maahanmuuttoaallon ai-
kana syrjintda ei joko tunnistettu tai tunnustettu, koska taloudellisen logitkan mukaan
sitd pidettiin kannattamattomana.

Suomi liittyi maahanmuuttajia vastaanottavien maiden joukkoon vasta toisessa aal-
lossa kiintiopakolaisten ja turvapaikanhakijoiden maahantulon alettua 1980-luvulla
(Korkiasaari & Soderling 1998, 14-24). Aiempaa kokemusta tyovoimasiirtolaisten
maahantulosta ja sijoittumisesta yhteiskuntaan ei tuolloin ollut. Muun syyn kuin tyo-
voimansa tarpeen vuoksi maahanmuuttaneille oltiin Suomessa siis kaynnistiméassi
yhteiskuntaan integroivia toimia samoihin aikoihin kuin muuallakin Euroopassa. Eri-
tyistd Suomen tilanteessa verrattuna ensimméiisen muuttoaallon kokeneisiin maihin
oli se, ettd Suomessa ei ollut aiemmin tulleita suuria maahanmuuttajayhteisojé, jotka
olisivat jaineet ilman pakolaisiin ja aiemmin tulleiden perheenjdseniin kohdistettuja
integroivia palveluita.

Mistd Suomen my6héinen herddminen maahanmuuttajien vastaanottoon johtui? Mik-
si Suomi, toisin kuin muut Pohjoismaat, ei halunnut omaa osaansa halvasta tyovoi-
masta? Suomi ensinnékin teollistui hitaammin kuin muu Eurooppa, ja ennen toista
maailmansotaa alkanutta teollistumiskehitysti hidasti osallistuminen sotaan. Vasta
toisen maailmansodan jilkeen alkanut teollistumiskehitys ei pystynyt imeméén kaik-
kea maataloudesta vapautuvaa tyovoimaa, vaan osasta maascudulla clin-
mahdollisuutensa menettineesta viestosta tuli tydvoimareservid ruotsalaiseen teolli-
suuteen. (Esim. Korkiasaari 2000, 139-141; Rahikainen 2001, 32.)

Kun maan talous alkoi hiljalleen kohentua ja ty6llisyys parantua 1970-luvun alku-
puolelta, herisi keskustelu tyovoiman saatavuudesta. Tyonantajapuoli otti esille myds
ulkomaalaisen tyévoiman rekrytoimisen mahdollisuudet. “Omien” ¢li ulkomailla ole-
vien suomalaissiirtolaisten houkutteleminen takaisin oli kuitenkin muiden yhteiskun-
nallisten toimijoiden mielesta toivottavampi vaihtoehto. Huoli tydvoiman saatavuu-
desta katkesi kuitenkin lamaan jo 1970-luvun puolivilissd. (Korkiasaari 2000, 142.)
Ulkomaalaisen tyévoiman rekrytointi tyovoiman saatavuuden takaajana on noussut
esille Suomessa sadnnéllisin véliajoin taloudellisina nousukausina ja yhti usein on
noussut esille my6s ajatus ulkosuomalaisten houkuttelemisesta paluumuuttoon “tay-
sin ulkomaalaisen” tydvoiman rekrytoinnin vaihtochtona.

Ty6voiman houkuttelua ulkomailta ehdotettiin edellisen kerran tyévoimapulan rat-
kaisuksi 1980- ja 90-lukujen vaihteessa, ja tuolloin maassa olikin jonkin verran viro-
laisia kausityontekijoitd (Paananen 1993, 11-13). Tyovoimavarannoiksi etsittiin kui-
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tenkin micluummin ulkosuomalaisia, ja inkerinsuomalaisten ja heidan jélkeldistensa
maahanmuutto entisen Neuvostoliiton alueelta alkoi vuonna 1990 presidentti Koivis-
ton julkituomasta aloitteesta. Myohemmin Koivisto on kiistanyt tyévoimapoliittiset
vaikuttimet ja sanonut motiiviensa olleen moraalisissa ja humanitaarisissa syissi’.
My6s 1990-luvun alun keskustelu ulkomaalaisen tydvoiman tarpeesta katkesi lamaan
jo ennen kuin inkerinsuomalaisten muutto oli ehtinyt kunnolla vauhtiin. 1990-luvun
laman jilkeisen nousukauden my6td on keskustelu ulkomaalaisen tyovoiman
rekrytoinnista jalleen lahtenyt liikkeelle. Talld kertaa keskustelua kdydaan koko Eu-
roopan unionin alueella ja Suomi on aiempaan verrattuna siind tilanteessa, etta yhtei-
son jasenmaana EU:n yhteiset politiikkalinjaukset koskevat myos Suomea (Forsander
2000a; Niessen 2001).

Ulkomaalaisen tyévoiman rekrytointitarpeita on taloudellisten vaihteluiden lisdksi
vihentidnyt myos naisten vankka asema tyoelaméssa. Naisten korkea tyévoimaosuus
Jja naisten rooli tyoeldmin hierarkiassa on korvannut tarvetta turvautua ulkomaalai-
seen tyovoimaan (esim. Paananen 1993, 11). Hyvinvointiyhteiskunnan palveluiden,
kuten sosiaalipalveluiden ja paivahoidon, kehittyminen 1960-luvulta ldhtien on mah-
dollistanut naisten tyévoiman irrottamisen kodeista muihin tehtiviin. Kehittyneen
perhepolitiikan tuotteet, kuten paivihoitopalvelut, ovat Pohjoismaissa olleet osaltaan
estamassi keski- ja eteldeurooppalaista kehitysti, jossa eurooppalaisten naisten va-
pautuminen tyéeldmain on tapahtunut kehitysmaiden naisten tyopanoksen turvin.
Naisille perinteisesti kuulunut tyévoiman uusintaminen on ulkoistettu laillisesti tai
laittomasti maahanmuuttaneille naisille, jotka vastaavasti elattavit tyollaan omaa per-
hettddn kehitysmaissa. (Knocke 1991, 474-477; Lutz 1993, 137-141; Sassen 1998,
115-116; etnisyyden, sukupuolen ja luokan suhteesta kotitalouksissa tehtiavissa tyos-
sd myos Rio 2000; Hondagneu-Sotelo 2001).

Toisen maailmansodan jilkeistd Lansi-Eurooppaa rakentamaan rekrytoidut siirtolai-
set sijoittuivat enimmékseen perinteiseen teollisuuteen. Erityisesti autoteollisuudessa
maahanmuuttajatyévoiman osuus oli suuri: ruotsalainen autoteollisuus pyori 1980-
luvulle asti pddosin suomalaisen ja jugoslavialaisen tyévoiman turvin (Schierup &
Paulson 1994, 10-12). Fordilaista tuotantotapaa alettiin uudistaa: tiimity6 ja muut
tyon organisoinnin uudet muodot tulivat teollisuuteen 1970-luvulta ldhtien. Teolli-
suuden tyopaikkoja katosi kokonaan tai muutti halvemman tyévoiman maihin. Suo-
messa perinteisen teollisuuden viheneminen sai vauhtia 1990-luvun alun lamasta:
1980-luvun alusta vuoteen 1994 teollisuudesta katosi noin 250 000 tydpaikkaa (Suik-

* Helsingin Sanomien kuukausiliitteen haastattelussa helmikuussa 1999 Koivisto kertoi perustaneensa
aloitteensa paluumuutto-oikeuden laajentamisesta inkerinsuomalaisten karsimyksiin ja
kunniavelkaan, joka suomalaisilla on heille maksettavana. Késitystd yhteisestd etnisyydesti
velvoitteena on késitellyt mm. Laari (1997).
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kanen ym. 1998, 19-20). Maahanmuuttajille, joiden osaamiselle ei ollut muualla uu-
den maan tyomarkkinoilla kayttod, perinteinen teollisuus tarjosi tydpaikkoja, joissa
kielitaito- ja osaamisvaatimukset olivat alhaiset (Sassen 1996). Kehitysmaista tulleil-
le maahanmuuttajille teollisuuden tyopaikat edustivat houkuttelevaa moderniutta.
Teollisuustuotannon uudelleenorganisointi vahensi radikaalisti teollisuuden tyopaik-
koja ja samalla nosti kvalifikaatiovaatimuksia ja sulki ndin vastatulleilta maahanmuut-
tajilta mahdollisuudet tyollistya teollisuuteen (Holzer 1996, Sassen 1996; kvalifikaa-
tiovaatimusten tiukkenemisen seurauksista Knocke 1993a; 1993b).

Suomessa maahanmuuttajien maara nousi vasta teollisuuden uudelleenorganisoinnin
ja laman myo6td, joten maahanmuuttajat civiat koskaan olleet samanlainen
tyévoimavaranto teollisuudelle kuin muissa ldnsimaissa. Maahanmuuttajien osuus
teollisuuden tyontekijoistd ei muodostunut Suomessa merkittdviksi. Vuodesta 1979
alkaen vastaanotettujen vietnamilaisten pakolaisten tyGura toistaa pienessa mittakaa-
vassa sitd kehityskulkua, joka on tapahtunut muissa linsimaissa. Vuonna 1988
tyollisistd Vietnamin pakolaisista 73 prosenttia oli teollisuustyossé (Pylvandinen 1989,
51) ja vuonna 1990 teollisuustydssa tyoskenteli noin 52 prosenttia vietnamilaisista
pakolaisista (Ekholm 1994, 52). 1990-luvulla vietnamilaisten ty6ttomyys lisddntyi
nopeasti paitsi uusien tulijoiden tyollistymisvaikeuksien vuoksi, myds aiemmin tul-
leiden ja teollisuuteen ty6llistyneiden jouduttua saneeratuksi ulos tyopaikoiltaan (vrt.
Tilastokeskus 2001, 23-24).

Perinteisen teollisuuden merkityksen vihennyttyd maahanmuuttajia vastaanottavissa
maissa on vastatulleiden maahanmuuttajien merkittavaksi tyollistdjaksi muodostu-
nut palvelusektori (Sassen 1996). Teollisuuden sijaan palvelusektorista on tullut
maahanmuuttajille merkittdvin tydmarkkinoiden siscdntulotyopaikkojen tarjoaja - siis
suoritustasoisten matalapalkkatoiden, joissa vaaditaan vain vihaistd kiclitaitoa tai
muuta kulttuurisidonnaista kompetenssia. Koska Suomi ei vastaanottanut siirto-
tyovoimaa ensimmaisessd aallossa, vaan vasta, kun palvelualan merkitys vastatulleiden
maahanmuuttajien tyollistdjana oli muodostunut merkittiviksi Euroopassa, palvelu-
alan merkitys Suomen maahanmuuttajavaeston tyomarkkinaintegraation viayland on
erityisen korostunut. Palvelualoilla tarvitaan erityyppisti osaamista kuin teollisuuden
suoritustasoisissa toissd, kuten parempia kommunikaatio- ja yhteistyétaitoja. Kuten
Saskia Sassen (1996) on huomauttanut, sisdantuloammattien muuttunut laatu merkit-
see sitd, ettd nykyisissd “siirtolaisammateissa” tarvitaan aiempaa enemmén
kulttuurispesifeja taitoja, kuten kielitaitoa.



23

2.3 Valtiollinen ulkomaalaispolitiikka itsenadisyyden
ajalla

Suomea on suojattu tehokkaasti maahanmuutolta seki lainsdadannolld etta
viranomaiskaytannoilla. Suomeen muutto on edellyttianyt lahes biologista sidettd Suo-
meen, kuten suomalaista vanhempaa, aiempaa maan kansalaisuutta, tai avioliittoa
Suomen kansalaisen kanssa (Laakkonen 1996, 124-125). Samaa vaatimusta verisiteesta
Suomeen noudatti my6s 1990 alkanut inkerinsuomalaisten maahanmuutto (Laari 1997).
Ulkomaalaiset ja erityisesti pakolaiset on mielletty sotien jalkeisen Suomen historias-
sa turvallisuusriskiksi, ja maahanmuutolta ja pakolaisten tulolta suojautuminen nih-
tiin osana turvallisuuspolitiikkaa: pakolaisten tunnustaminen ja vastaanotto on myos
poliittinen kannanotto, johon ei arkaluontoisten iddnsuhteiden aikana katsottu olevan
varaa (Aallas 1997, 113-116; Lepola 2000, 43-45). Sotien jilkeisestd ajasta Neuvos-
toliiton hajoamiseen asti vuoteen 1992 harjoitettua ulkomaalaispolititkkaa voikin kutsua
Suomen ja Neuvostoliiton suhteiden yhdeksi ilmentyméksi (Paananen 1999, 42).

Itsendistyneessd Suomessa ulkomaalaisten asema madériteltiin ensimmadisen kerran
vuoden 1919 ulkomaalaisasetuksessa, joka perustui paipiirteissiddn vuonna 1888 an-
nettuun passiasctukseen. Keskeytyksetta jatkuneena perusperiaatteena asetuksessa oli
se, ettd valtiolla on oikeus sdidelld ulkomaalaisten maahantuloa ja maassaoloa esi-
merkiksi vaatimalla passia, viisumia ja oleskelulupaa. Aikaisempaan vuoden 1888
passiasetukseen erona oli se, ettid ulkomaalaiset olivat yhdenvertaisia, eikd aiempia
Juutalaisia ja romaneita syrjivid sddnnoksia enaa ollut. Vuoden 1919 ulkomaalaisasetus
paransi ulkomaalaisten asemaa myos periaatteellisen valitusoikeuden kayttéonotolla.
(Kuosma 1992, 77-82; Lepola 2000, 39-40.)

Ensimmaisen ulkomaalaisasetuksen aikaan Suomessa oli Vendjin vallankumouksen
jéljiltd suuri maara pakolaisia. Pakolaisten maahantulo oli alkanut jo vuonna 1917,
mutta suurimmillaan maéra oli vuonna 1922, jolloin ulkomaan kansalaisten maéara oli
noussut sisdministerién arvion mukaan 33 500 henkeen. Suurin osa pakolaisista oli
kansallisuudeltaan venilaisid, mutta joukossa oli my0s itidkarjalaisia seké inkerildisia.
Tuljjat olivat yhteiskunnalliselta taustaltaan ja varallisuudeltaan hyvin heterogeeni-
nen ryhma. Vendjiltd ja Neuvostoliitosta muutti vuosien 1917-44 vilisend aikana
Suomeen yhteensd 100 000 henked, joista suurin osa muutti Suomesta edelleen muu-
alle Eurooppaan. Nekin, jotka Suomeen jaivit, elivit yhteiskunnallisen ilmapiirin
vuoksi hiljaista elamii. Karjalaisiin ja inkerildisiin kohdistui suomalaisten taholta
enemmén sympatioita kuin venilaisiin, ja edellisid kutsuttiinkin heimopakolaisiksi.
(Lepola 2000, 39; Kuosma 1992, 83-84; Nygard 1998, 117-126.)

1920- ja 1930-luvut merkitsivit ulkomaalaislainsdddannon vahittdistd muuttumista
aiempaa yksityiskohtaisemmaksi ja tiukemmaksi kontrollin kiristyessa lisdantyvien
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sddadosten my6td. Vuosina 1923, 1926, 1930 ja 1933 annettiin uudet ulkomaalaisase-
tukset, joista kukin vuorollaan kumosi edellisen. Eurooppalaisen pakolaiskriisin syn-
tya ennakoi vuoden 1930 ulkomaalaisasetus, jossa ensimméisti kertaa esiintyi turva-
paikkaoikeuden kasite. Kasitettd ei kuitenkaan sen tarkemmin mééritelty. (Kuosma
1992, 89; Lepola 2000, 40.)

1930-luvun kuluessa Keski-Euroopan pakolaisia alkoi tulla Suomeen, aluksi yksittai-
sid henkil6ita, enimmilldédn muutamia satoja. Pakolaiskysymys oli Suomen hallituk-
selle arka paikka, koska suhteita Saksaan ei haluttu huonontaa ottamalla vastaan natseja
pakenevia pakolaisia, ja toisaalta katsottiin, ettd Suomen velvollisuudeksi riitti Vendjan
vallankumouksen vuoksi pakolaisiksi joutuneista huolehtiminen (Lepola 2000, 41).

Poliittisesti vaikea tilanne heijastui vuoden 1938 ulkomaalaisasetuksessa, jossa linja
suhteessa ulkomaalaisiin tiukentui olennaisesti. Passintarkastus ja ulkomaalaisvalvonta
siirrettiin 1939 perustetulle valtiolliselle poliisille, jonka tarvetta perusteltiin halli-
tuksen esityksessd tarpeella “pitdd silmalla ja ehkéistd valtakunnan itsendisyytta, sen
hallitusmuotoa ja laillista yhteiskuntajarjestysta vastaan tihdattyja hankkeita ja teko-
ja”. Kommunismin ja Neuvostoliiton uhkaan viittasi peruste, jonka mukaan itsenais-
tyminen oli tapahtunut hetkella, “jolloin pyrkimykset maailmanvallankumoukseen
saivat entistd kiinteimméin muodon, ja niitd ryhdyttiin yhtendisen johdon alaisena
maédratietoisesti ajamaan.” Hallituksen esityksessé katsottiin liséksi, ettd Suomessa-
kin toimi liikkeitd, jotka tekivat tyotd “maanpetoksellisten hankkeiden hyviksi™.
(Kuosma 1992, 93-94.) Ulkomaalaisvalvonta oli siis menettinyt neutraaliutensa, ja
kuului 1938 asctuksesta alkaen valtiollisesta turvallisuudesta vastaavan
erityisviranomaisen vastuualueeseen. Tama merkitsi sité, ettd ulkomaalaisia pidettiin
turvallisuusriskini, joka oli uhkana valtiolle (Kuosma 1992, 94-95; Lepola 2000, 41).

Vuoden 1938 ulkomaalaisasetus on siinidkin mielessd merkittava, etta se loi perustan
ulkomaalaisvalvonnalle, jonka keinot ja menetelmét ovat edelleen kdytossa vuodelta
1991 periisin olevassa ulkomaalaislaissa. Naitd ovat esimerkiksi ulkomaalaiselle
sdddetty passipakko, oleskelu- ja ty6luvan hankkimisvelvollisuus sekd velvollisuus
kutsusta saapua poliisiviranomaisen luo oleskelua koskevien tietojen antamiseksi
(Kuosma 1992, 97).

Uusi ulkomaalaisasetus tuli voimaan vuonna 1942 ja se¢ oli voimassa aina vuoteen
1958, jolloin voimaan tulleessa ulkomaalaisasetuksessa méériteltiin ensimmaisen ker-
ran turvapaikanhakijoiden kohtelua tarkemmin. Turvapaikanhakijoita ei kuitenkaan
juuri pyrkinyt maahan eiké pakolaispolitiikkaa pyritty aktiivisesti kehittaméaan, koska
pakolaispolitiikkaa pidettiin sodan jélkeisind vuosina osana itd- ja lansiblokkien va-
listd valtapelia ja siten arkaluontoisena Suomen vaikean ulkopoliittisen aseman vuok-
si (Kuosma 1992, 112-114; Lepola 2000, 44). Suomessa oli sodan jalkeen hyvin vi-
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han ulkomaan kansalaisia. Vuonna 1955 ulkomaan kansalaisia oli 7500 henked, kun-
nes médrd lahti hitaaseen nousuun 1960-luvun puolivélista lahtien (Tilastokeskus 2001).
Muualla Euroopassa sodan jilkeen alkanut siirtolaistyévoiman varvays ja siiti seu-
rannut maahanmuuttajien méédran nopea kasvu ei vaikuttanut Suomen ulkomaalaisva-
eston maaraan. Suomi oli sodan jilkeisind vuosina siirtolaisia luovuttava maa: suo-
malaisten hakeutumista Ruotsiin t6ihin edesauttoi pohjoismaisen passivapaussopi-
muksen voimaantulo vuonna 1954 (Korkiasaari 2000, 139-141).

Suomen historian ensimméinen ulkomaalaislaki tuli voimaan vuonna 1983. Tapio
Kuosma (1992, 115) tiivistdd timén ulkomaalaislain keskeiset tavoitteet ulkoasianva-
liokunnan mietinnén (21.1.1983 n:o 27) pohjalta kahteen padkohtaan: 1) Suomen ul-
kopoliittisten ja turvallisuuspoliittisten etujen noudattaminen ja 2) Suomea sitovien
kansainvilisten sopimusten noudattaminen. Ulkomaalaiset néhtiin siis kansainvélis-
ten sitoumusten kohteina, mutta edelleen myo6s turvallisuusriskinid. Ulkomaalaisiin
liittyvaa turvallisuusriskiajattelua heijastaa sekin, ettd maahanmuuttajiin liittyvét asi-
at olivat vuoden 1983 ulkomaalaislakiin asti poliisille kuuluvia jérjestysasioita. Li-
sédksi tahén asti ulkomaalaisten oikeudellista asemaa oli kisitelty vain asetustasoises-
t1, ja ulkomaalaisten oikeusturva oli olematon, esimerkiksi valitusoikeutta viranomais-
paatoksiin ei ollut. Kansainvilisten ihmisoikeussopimusten ratifioinnin my6ta lain-
sdddannon puutteiden ja kansainvilisten velvoitteiden ristiriita muodostui ongelmak-
si, ja lainsdddantoelimet tavallaan pakotettiin ensimmaéisen ulkomaalaislain syntyyn
johtaneisiin muutoksiin. (Kuosma 1999, 228- 229.)

Myohemminkin Neuvostoliiton hajottua pakolaiset on nihty riskiné valtiolliselle tur-
vallisuudelle terroriuhan vuoksi (Salmio 2000, 40). Erityisesti kiintiopakolaisten va-
linnassa on pyritty valttimaan riskiyksil6itd”, eli sellaisia pakolaisia, jotka ovat ol-
leet liian ldheisesti tekemisissa poliittisen, erityisesti sotilaallisen toiminnan kanssa®.
Ongelmallista tdssa riskienvilttamisstrategiassa on se, ettd omassa maassaan yhteis-
kunnallisesti aktiiviset yksilot ovat yleensa hyvin koulutettuja ja kykenevét usein uu-
dessa maassa kanavoimaan toimeliaisuutensa nopeana kiinnittymiseni yhteiskuntaan.

Itdblokin murtuminen, maailman poliittisen voimatasapainon uudelleenmuotoutuminen
seka lisdantyvat kansainvaliset sitoumukset muodostivat sen kontekstin, jossa suoma-
laisen yhteiskunnan avautuminen 1990-luvun vaihteessa tapahtui. Sisiisista tekijois-
ta keskeisimpid olivat maan elintason nopea nousu, hyvinvointivaltion kehitys ja tyo-
voimapula suurimmissa kaupungeissa, joka johti keskusteluun ulkomaisen tyévoi-
man tarpeesta. 1980-luvun kuluessa suomalainen oikeuskulttuuri ja ihmisoikeusajattelu
muuttuivat ja avautuivat kansallisia etuja laajempiin ndkokulmiin. Aiempaa vilkkaampi

5 Vrt. Suomen noudattamat kiintiopakolaisten valintakriteerit, UNHCR Resettlement handbook
(1998, FIN/2) ja Kiintiopakolaisten vastaanotto (2001,6).
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keskustelu ihmisoikeuksista ja turvallisuusniakokulmia korostavan ulkomaalaiskohtelun
kritiikki johtivat kansalaisjirjestdjen taholta ja hallinnon sisilté tuleviin vaatimuksiin
ulkomaalaislain uudistamisesta. (Kuosma 1992, 130-137; Lepola 2000, 45-48; Schei-
nin 1997, 34-35))

Seuraava ulkomaalaislaki tuli voimaan vuonna 1991, mutta kuten
ulkomaalaislainsdddannossa aiemminkin, my6s tdma laki vanhentui nopeasti ja pai-
neita sen uusimiselle syntyi ldhes valittomasti sen tultua voimaan. Voimaantulonsa
jélkeen vuoteen 2002 mennessa lakia on muutettu 17 kertaa (Ulkomaalaisvirasto 2002).
Lopputulos on vaikeuttanut maahanmuuttopolitiikan soveltamista, koska lain katso-
taan olevan nykymuodossaan ristiriidassa muun lainsdddannon ja kansainvalisten so-
pimusten kanssa esimerkiksi pakolaisten perheenyhdistamisoikeutta koskevin osin
(Jarjestojen kannanotto ulkomaalaislain kokonaisuudistuksesta 2001). Ulkomaalaislain
kokonaisuudistus alkoi vuonna 2000, mutta uudistamista tydstaneen tyoryhméin ko-
koonpano seké sen ehdotus uudeksi ulkomaalaislaiksi ovat saaneet paljon kritiikkia
kansalais- ja thmisoikeusjarjestoiltd (Jarjestéjen kannanotto ulkomaalaislain
kokonaisuudistuksesta 2001), tyomarkkinajarjestoilta sekd hallinnon sisilta
(Ulkomaalaislakityoryhman mietinté 2001, liitteet). Ulkomaalaislain
kokonaisuudistusten tavoitteiksi mainitaan selkeys ja yksiselitteisyys, jotka
pirstaleisesta laista monien muutosten jalkeen puuttuvat. Sisill6llisind tavoitteina
mainitaan uuden ulkomaalaislain sopusointu vuoden 2000 perustuslakiuudistuksen
kanssa sekéd yhteisen EU-politiikan mahdollisesti mukanaan tuomat uudistukset
turvapaikanhakijoiden ja pakolaisten oikeusasemassa ja muussa maahanmuutto-
politiikassa®. Kaynnissi olevaan yhteiskunnalliseen keskusteluun ikarakenteen muu-
toksen aiheuttamasta huoltosuhderasituksesta ja tydvoiman tarpeesta ei ulkomaalaislain
kokonaisuudistuksen perusteissa sen sijaan oteta suoranaisesti kantaa.
(Ulkomaalaislakityéryhméan mietinto 2001, 2-4.)

2000-luvulle tultacssa on seké kansallisessa seka kansainvélisessé keskustelussa nous-
sut yhi useammin esiin aiempaa aktiivisesmman maahanmuuttopolitiikan tarve ikéra-
kenteen vanhentuessa ja tydvoiman méérin vahentyessé kaikkialla teollisuusmaissa.
Komission tiedonannossa yhteison maahanmuuttopolitiikasta (2000) todetaan, etti
lantisessa Euroopassa viimeiset 30 vuotta toteutettu nollamaahanmuuttopolitiikka on
tullut tiensd padhin ja uudenlaista yhteisdtasoista maahanmuutto- ja turvapaikka-
polititkkaa tarvitaan: tyévoimaa tarvitaan lisdi ja toisaalta turvapaikkajarjestelma on
ajautunut kriisiin’. Tyovoiman rekrytoinnin ulkomailta ja nykyistad aktiivisemman
maahanmuuttopolititkan katsotaan edellyttivin lainsdddanndéllisia muutoksia, jotka

¢ Vrt. Komission tiedonanto neuvostolle ja Euroopan parlamentille (2000).

7 Vrt. Komission tiedonanto neuvostolle ja Euroopan parlamentille (2000).
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ulottuvat myos lainsdadannon soveltamiseen hallintokdytannoissa. Kyseisid muutok-
sia onkin jo tehty ja on tekeilld suurimmassa osassa EU-maita, joten tosiasiallisesti
EU-maat kilpailevat paitsi Pohjois-Amerikan maiden myds toistensa kanssa osaavasta
tyovoimasta yhteisen maahanmuuttopolitiikan kehittimisen kustannuksella. Aiemmin
maahanmuuttopolititkka on kuulunut yhteisémaiden kansallisen péédtoksenteon pii-
riin, mutta Amsterdamin sopimus aloitti prosessin EU:n yhteisen maahanmuutto-
politiikan luomiseksi. Euroopan yhteison mailla on ollut ja on edelleen hyvin eri tyyp-
pisid traditioita ja intresseja maahanmuutto- ja turvapaikkapolititkassaan, joten EU-
tasoisen maahanmuuttopolitiikan vihimmaistasosta sopiminen tulee olemaan vaativa
ja pitké prosessi.®

8 Tiedonanto neuvostolle ja Euroopan parlamentille (2000), Niessen (2001).
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Taulukko 1. Yhteenveto Suomeen suuntautuneiden muuttoliikkeiden

historiasta.

AJANJAKSO

MAAHANMUUTTOON LITTYVIA PIIRTEITA

Autonomian aika

1800-luku - 1917

1888 kaikilla maahantulijoilla oltava voimassaoleva passi

Ulkomaalaisia yrittajia ja kasitydlaisia voi muuttaa maahan,
ulkomaalaisten kontrolli, oleskelu ja elinkeinonharjoitus luvin sdadeltya
myo6s venalaisille.

Sé&aaty-yhteiskunnan luokkajako ulottuu myds ulkomaalaisiin:
ulkomaalaisten kohtelu epayhtendista ja epatasa-arvoista, romaneita ja
juutalaisia kontrolloitiin erityisesti

Muiden maiden kansalaiset valtiollinen turvallisuusriski

Itsendisyyden ensi
vuosikymmenet

1918-1950

1918 tataareille ja juutalaisille kansalaisuus ja elinkeinonvapaus

Vendajan vallankumouksen seurauksena Suomeen 33 000 venéalaista ja
karjalaista pakolaista, osalle maaraaikaiset oleskeluluvat, venéaléiset
jatkoivat epavakaiden olojen vuoksi suurimmaksi osaksi muualle,
karjalaista suurin osa palasi Neuvosto-Venéjalle. "THeimopakolaisiin”
suhtauduttiin mydnteisemmin kuin venalaisiin

Vuoden 1938 ulkomaalaisasetus luo pohjan nykyisen
ulkomaalaislainsaadannon ulkomaalaiskontrollile, maahantulon estdmis-
ja maastapoistamissdadoksille. Motiivi: "lkumouksellisten liikkeiden
toiminnan estdminen” valvomalla kansainvéalista likennetta - >
ulkomaalaisvalvonta valtiollisella poliisilla, ulkomaalaiset turvallisuusriski

Maahanmuutto vahaista, ulkomaalaisten maéarad vdhenee 1950-lukuun

mennessa

1960-luku ja 1970-
luvun alkupuoli

Ulkomaalaisten oikeusturva olematon

Keskeisten kansainvélisten ihmisoikeussopimusten voimaansaattaminen
aiheuttaa paineita ulkomaalaislainsdadannodn uusimiselle ->tapahtuu
vasta 1983

Maahanmuutto vahaista ja kontrolloitua

1970-luvun
loppupuolija 1980-
luku

1984 voimaan Suomen historian ensimmainen ulkomaalaislaki, jossa
maahantuloon ja maassaoloon liittyvat lupasaadokset, ulkomaalaisille
oikeusturva kansainvélisten sopimusten velvoitteiden mukaiseksi

Maahanmuutto lahinna avioliiton vuoksi, ruotsinsuomalaisten
paluumuuttoa

Pakolaisten vastaanottotoiminta alkaa: chilelaiset 1973 alkaen,
vietnamilaiset 1979 alkaen. Valtioneuvosto vahvistaa vuosittaisen
pakolaiskiintion vuodesta 1985 alkaen

1990-luku

Uusi ulkomaalaislaki 1991, turvapaikka- ym. oikeusturvauudistukset
Jatkuvat paineet ulkomaalaislainsdadanndén muokkaamiseen
Elinkeinonharjoittamisen luvanvaraisuus poistuu

Etninen paluumuutto entisestd Neuvostoliitosta alkaa 1990

Turvapaikanhakijoiden maarad nousee nopeasti, vastaanottojarjestelma
rakennetaan

Ulkomaan kansalaisten méaéara nousee nopeasti

Kotouttamislaki 1999 maahanmuuttajien integroimiseksi

EU:iin liittyminen ja tyévoiman liikkumisen helpottaminen EU-alueella

Amsterdamin sopimus: Yhteisopaatoksiin siirtyminen alkaa
maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikassa.

2000-luku

Schengenin sopimukseen liittyminen, EU-tasolla pyrkimys helpottaa ja
edistdd EU-kansalaisten entistd vapaampaa liikkumista yhteisén alueella.

Keskustelu EU:n yhteisen maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikan
siséallosta alkaa

Paineet rekrytoida tydntekijoita ulkomailta ja myds EU:n ulkopuolelta
kasvavat tydvoiman ikdantyessa ja vahentyessa

Lahteet: Kuosma 1992 ja 1999; Lepola 2000; Salmio 2000; Niessen 2001.




29

Kuten oheisesta taulukosta 1 kidy ilmi, suomalainen maahanmuuttopolitiikka on kehit-
tynyt pitkélti ulkopuolisten paineiden, kuten kansainvélisten sitoumusten velvoittamana,
eikd niink&én sisdisten paineiden, kuten esimerkiksi tyGvoiman tarpeen synnyttiméana.
Myos talouden kansainvélistyminen on noudattanut samantyyppista kehitystd. Talou-
dellinen nationalismi, eli kielteiset asenteet ulkomaisten yritysten suomalaisille markki-
noille tuloa kohti, vallitsi talouspolitiikassa aina ulkomaisten piddomasijoitusten va-
pauttamiseen asti vuonna 1993 (Joronen ym. 2000). Epaluuloinen suhtautuminen ul-
komailta tulevaan ei siis ole rajoittunut vain maahanmuuttajiin, vaan myos kansainva-
lisen talouden ilmi6ihin, kuten tuontiin ja sijoituksiin.
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3 Tyomarkkinoiden murros ja
maahanmuuttajien paikka

Téassa luvussa luon katsauksen tyomarkkinoiden muutos -keskusteluun, joka on hal-
linnut 1990-luvun tyémarkkinatutkimusta. Kriisiytyminen, murros, disintegraatio,
normaalityosuhteen haurastuminen ja palkkatyon loppu ovat tamin keskustelun
kasitteellisia tunnusmerkkeja. Tédssd osassa kuten koko tekstisséni sovitan maahan-
muuttajia ja timan ryhmén tyomarkkina-asemaa kuvaavaa kirjallisuutta laajempaan
tyomarkkinatutkimuksen viitekehykseen.

Angloamerikkalaisessa tutkimusperinteessd maahanmuuttajien ja etnisten vihemmis-
tojen tyomarkkina-aseman tutkimus on ollut vahvassa asemassa aina Chicagon kou-
lukunnasta® alkaen. Tyomarkkinoiden etnisti lohkoutumista ja etnisten
enklaavitalouksien (erillistalouksen) muotoutumista ja toimintaa on tutkittu paljon.
Etnisilld enklaaveilla tarkoitetaan sitd, etta etnisyys on tyémarkkinoiden alakohtaisessa
lohkoutumisessa keskeisin peruste. Télloin tietty etninen ryhmé on yliedustettuna jol-
lain alalla tai hallitsee monopolistisesti jotain sektoria elinkeinoelaméissa. Euroopan
tilannetta etnisten erillistalouksien kasite ei kuitenkaan kuvaa erityisen hyvin. Tietyt
etniset ryhmaét saattavat olla yliedustettuina joillain aloilla, mutta harvoin niin vah-
vasti, ettd ne saavuttavat monopoliasemaa. Suomessa - ja my6s muissa Pohjoismais-
sa - tilanne on vield kauempana tistd kuin muualla Euroopassa.

3.1 Tyémarkkinoiden murros - normaalitydsuhteen kriisi

Ty6 on yhteiskunnassa sosiaalisesti tarkea yhteiskunnallisten toimijoiden identiteetin
maédrittelijina eikd ainoastaan instrumentaalinen tulon lihde (esim. Glorieux 1999,
69; Vihitalo 1998, 111-114). Tutkimukset tyottomyydesté paljastavat sen, mita ihmi-
nen oikeastaan menettdd palkkatyonsid menettdessaan. Menetyksiin kuuluu paitsi
palkkatulo my6s yksilon ammatillinen identiteetti ja tyon kautta syntyneet yhteisolli-
set suhteet secllaisina kuin ne olivat ennen tyottomyyttd (vrt. terveysvaikutuksista
Huuhka ym. 1996, 62-63, 66; miclenterveysvaikutuksista Ezzy 1993; sosiaalisista
suhteista Kortteinen ja Tuomikoski 1998; Vihitalo 1998).

° Thomasin ja Znanieckin klassikko Polish Peasants in Europe and America (1994 [1918]) kuvaa
esimerkiksi puolalaisten talonpoikien muuttumista urbaaneiksi tehdastyolaisiksi ja timén muutok-
sen vaikutusta etnisen yhteison rakentumiseen.
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Tyottomyyden ja sen vaikutuksien tutkimuksen klassikko on Jahodan, Lazarsfeldin ja
Zeiselin tutkimus Marienthalista, itavaltalaisesta kaupungista, jonka ty6llisyyden 1930-
luvun lama romahdutti (Jahoda, Lazarsfeld & Zeisel 1971 [1933]). Palkkaty6 ei
osoittaudu ainoastaan toimeentulolle vélttdméttomaksi, vaan se maarittelee myos hen-
kist4 ja sosiaalista hyvinvointia. Jahoda, Lazarsfeld ja Zeisel osoittavat myos, kuinka
vksilollista selvidminen tyottomyyden kokemuksen kanssa on. Toiset se vaivuttaa
véhitellen apatiaan tuhoamalla tulevaisuuden odotukset ja ajantajun, toiset - mikali
onnistuivat tulemaan taloudellisesti jotenkuten toimeen - kykenivit sopeutumaan ti-
lanteeseen ja suuntaamaan voimavarojaan seuraavan sukupolven mahdollisuuksien
turvaamiseen.

Suomalaisessa yhteiskunnassa palkkatyotd pidetddn yhteiskuntaa keskeisimmin
madritteleviana rakennetekijani. Asko Suikkanen ym. (1996, 18) pitdvit suomalaisen
yhteiskuntajarjestyksen ja koheesion keskeisend yllapitavana tekijana ns. sosiaalista
sopimusta, joka sitoo yhteiskunnan eri toimijat ja yksilét yhteiskunnan periaatteellisiin
ratkaisuihin. Keskeisen osan sosiaalisesta sopimuksesta on viime vuosikymmenet
muodostanut ns. normaalityosuhdemalli, jolloin normaalityosuhteella tarkoitetaan
kokoaikaista, vakaata palkkatyosuhdetta.

Tutkijat ovat olleet varsin yksimielisia sitd, ettd tyomarkkinajarjestelma on murrok-
sessa (ks. esim. Jolkkonen ym. 1991; Julkunen & Nétti 1994; Kasvio 1994; van Kooten
1999; Suikkanen ym. 1996; Suikkanen ym. 1998a ja 1998b; Suikkanen ym. 2001;
Rifkin 1995; Vobruba 1999). Viime vuosikymmeneni normaalitydsuhde ja sen va-
raan rakenteistunut palkkatyoyhteiskunta on julistettu kriisiytyneiksi ja paluu tdys-
tyollisyyteen utopiaksi. Murroksen syisti, syvyydesta ja vaikutuksesta yhteiskuntaan
vallitsee kuitenkin tutkijoiden keskuudessa erimielisyys.

Ulrich Beck (1999, 257) kutsuu taystyollisyytta zombiekategoriaksi. Beckin
kasitteistossa zombickategoriat ovat kuolleita kategorioita, jotka elavit kykenemaétta
havidaméin. Zombickategoriat jasentdvat yhteiskunnallista keskustelua ja paatoksen-
tekoa, vaikka aika on ajanut niiden kuvaaman todellisuuden ohi. Yhteiskuntia ja nii-
den toimintatapoja rakennetaan edelleen tiaysty6llisyyden ja normaalityosuhteen va-
raan, vaikka tyon epavarmuus on lisdantynyt nopeasti. Hyvinvointiyhteiskunnan ra-
kenteet perustuvat tdystyollisyyden ja normaalityésuhteen ideaalille,
normaalitydsuhdesopimukselle.

Vaikka vakaisiin tyosuhteisiin ja taystyollisyyteen perustuvan palkkatydyhteiskunnan
aika olisikin ohi, ei Georg Vobruban mukaan (1999, 24-25) 16ydy empiiristd niyttoa
maksetun tyon lopulle. Painvastoin, 2000-luvulle tultaessa lukuisissa teollisuusmais-
sa (esim. muut Pohjoismaat, USA, Japani, Irlanti, Hollanti) on lihes taystyollisyys ja
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useilla aloilla on vaikeuksia rekrytoida tydvoimaa. 1990-luvulla keskustelu tyollisyy-
destd ja yhteiskunnasta onkin keskittynyt etsimédén vaihtoehtoja palkkatyon ja normaali-
tyosuhteen inklusiivisuuden monopolille. Keskusteluilla kommunitarismista ja kol-
mannesta tiestd (Giddens 1998), kolmannesta scktorista (esim. Helander 1998) ja
tyon jakamisesta tyoaikajarjestelyin (Julkunen & Natti 1994 ja 1995 Julkunen 2001b)
on pyritty etsiméén ratkaisuja palkkatyoyhteiskunnan kriisiytymiseen. Kuten Raija
Julkunen (2001a, 116) huomauttaa, niméa mallit perustuvat kuitenkin ajatukseen siit4,
ettd sosiaalinen jarjestelmd nojaa tyohon, ja ettd thmisten integraatio yhteiskuntaan
toteutuu ennen kaikkea palkkatyon kautta. Palkkatyon etiikan ylldpitiminen ndhdédén
siis ehtona yhteiskunnan normatiivisen rakenteen sailyttamiselle tilanteessa, jossa tdys-
tyollisyys ja ns. normaalitydsuhdemalli on haurastumassa.

Taystyollisyydestd luopumisen ja normaalitydsuhteen kriisin voi nidhda paluuna ai-
empien vuosisatojen seka-, tai kauniimmin, yhdistelmétalouteen. Vobruba (1999, 34-
36) jakaa tyon ja toimeentulon vilisen suhteen kehityksen kolmeen historialliseen
jaksoon. Toiseen maailmansotaan asti eldminen yhdistelmataloudessa oli yleisin toi-
meentulon muoto suurimmassa osassa Eurooppaa. Yhdistelmétaloudessa perheen tu-
lot muodostuivat useasta eri ldahteesta, kuten perheen jasenten - my6s lasten ja van-
husten - satunnaisista palkkatuloista seka luontais- ja vaihtotaloudesta. Yksikdan tu-
loldhde ei ollut riittavan sdédnnollinen ja tuottoisa riittddkseen perheen elantoon sinédn-
sd, joten eri tulolajien yhdistely oli valttiméttomyys. Seuraava historiallinen jakso jai
tyon ja toimeentulon kehityksessé edellista Iyvhyemméksi. Laajalle levinnyt rahatalous
ja saannollinen tyossdkéynti takasivat toimeentulon, ja ns. normaalin palkkatydsuhteen
kisite tunkeutui hallitsemaan tyémarkkinoita ja myos laajenevaa hyvinvointivaltiota.

Kolmas historiallinen jakso merkitsee Vobruban (1999, 35-36) mukaan paluuta
vhdistelmatalouteen. Talla kertaa luontais- ja vaihtotalouden on kuitenkin korvannut
rahatalous. Ns. normaalien tyosuhteiden tydomarkkinat ovat haurastuneet eivétka tar-
joa endd laheskian kaikille tarvitsijoille vakaata toimeentuloa. Uudessa yhdistelma-
taloudessa toimeentulo muodostuu useista perikkéisistd ja usein paillekkéaisistikin
tyosuhteista ja toimeksiannoista tulevasta epdsaannollisestd tyotulosta seké erilaisista
sosiaalictuuksista.

Saamelaiset ja romanit ovat elianeet yhdistelmiataloudessa vuosisatoja. Saamelaisten
perinteiset luontaiselinkeinot, erityisesti porotalous, metsastys ja kalastus, elavét ny-
kyisin rinnakkain palveluelinkeinojen, erityisesti matkailun, kanssa (Ruotsala 1997;
Seurujarvi-Kari 1997). Romanien perinteiset elinkeinot ovat liittyneet hevostalou-
den, kisity6liisyyden ja ennustamisen kaltaiseen pienyrittidjyyteen. Romanikulttuurin
sekd suomalaisen yhteiskuntarakenteen muutosten my6td perinteiset elinkeinot ovat
entisenlaisina menettidnect merkitystiddn mutta osin korvautuneet uusilla pienyrittajyyden
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muodoilla (Grénfors 1997; Rantala & Huttunen 1993). Yhteistd romanien ja saamelais-
ten elinkeinoille on eldminen yhdistelmataloudessa, jolloin toimeentulo muodostuu
eri aikoina ja eri tilanteissa erilaisista 14hteistd (Helander 1991; Rantala & Huttunen
1993).

Markku Laatu (1997, 126-127) toteaa tutkimuksessaan Saamelaiset ja sosiaalinen
turva, etti yhdistelmétaloudessa'® eldvien sosiaaliturvactuuksien méérittely tuottaa
viranomaisille jatkuvaa painvaivaa. Kuinka méaéritella monista eri lahteista epdsaan-
néllisesti tulevien ansioiden suuruus? Kuinka monta péiviaa vuodessa yksi lehma tyol-
listdd? Uuden yhdistelmétaloudessa eldmisen arkea varjostaa sosiaaliturvan méadritte-
lyn perusteena oleva zombiekategoria, oletus normaalityosuhteesta toimeentulon pe-
rustana, joka estdd nykymuotoista sosiaaliturvaa venymasta yhdistelmétaloudessa ela-
vien turvaverkoksi. Erityisesti enemmisténormista poikkeavissa toimeentulon muo-
doissa ndma ongelmat muuttuvat nakyviksi.

Tyomarkkinoiden sopeutuminen globaalitalouden aikaan on mullistanut perinteisen
tyomarkkinajirjestelmén ja tehnyt sen my6ta taystyollisyydesti ja normaalityosuhteesta
zombickategorioita. Globalisaatio muutoksen kantajana synnyttda paradoksaalisia ti-
lanteita pienten valtioiden sosiaaliturvajirjestelmille. Samat mekanismit pakottavat
supistamaan julkisen talouden osuutta ja aitheuttavat paineita sosiaaliturvajirjestelman
rahoituksen vidhentdmiseen. Kun epavarmuus toimeentulosta kasvaa, tarvitaan péin-
vastoin aiempaa tiivilmpéa turvaverkkoa lieventiméédn epdvarmuutta ja estimaan eri-
arvoisuuden lisdantymista. (vrt. Bockerman & Kiander 2000, 392-393; Raumolin 1998,
60.) Ongelmana on se, cttd yksittdinen valtio ei kykene endd sddtelemiain
globaalitalouden vaikutuksia, vaan tarvitaan kansainvalisti yhteistyoti sadteleméin
sitd, minkd syventynyt kansainvilinen yhteisty6 on saanut aikaan.

3.2 Maahanmuuttajat tydmarkkinoiden
disintegraatiossa

Maahanmuuttajien tyémarkkina-aseman hahmottaminen muuttuvilla tyémarkkinoil-
la on haastecllista. Kuinka hahmottaa maahanmuuttajien integroitumista
disintegroituvaan tyomarkkinajarjestelmédin? Maahanmuuttajien yhteiskunnallisen
integraation maaritelmait lahtevit siitd, ettd voidaan hahmottaa kokonaisuus, jonka
osaksi viahemmisto liittyy. Tasséd piileekin integraatio-kisitteen ongelmallisuus
tyomarkkinaintegraation kannalta. Integraatio-késite edellyttdi osan ja kokonaisuu-
den olemassaoloa, mutta voidaanko modernia yhteiskuntaa luonnehtia kokonaisuu-

19 Tghan voi lukea myos perinteisen maatalouden.
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deksi? Integraatio-kasitteeseen liittyy normatiivinen oletus kokonaisuuden toivotusta
sosiaalisesta jirjestyksesti ja tima jarjestys otetaan usein annettuna. (Helne 2002.)

Perinteisen maahanmuuttajien integraatiotutkimuksen ldhtékohta merkitsisi siis tyo-
markkinoiden olettamista perinteisen normaalitydsuhdemallin varassa toimivaksi
koherentiksi jarjestelméiksi. Samaan aikaan tyomarkkinoiden tutkimus on osoittanut
perinteisen normaalityésuhdemalliin perustuvan yhteiskunnallisen jirjestyksen ole-
van muutostilassa. Makrotasolta tarkasteltuna kokonaisen ihmisryhmén - maahanmuut-
tajien - integraatio tyomarkkinoille nayttaa yritykseltd tavoittaa liikkkuvaa junaa. In-
tegraation ymmartdminen prosessina soveltuukin paremmin vallitsevaan tapaan ym-
mértiaa sekd maahanmuuttajien asemaa yhteiskunnassa ettd tydmarkkinoiden muutos-
ta: Integraatio on prosessi, jossa maahanmuuttajat osallistuvat liscicintyvéssd mdrin
yhteiskunnan sosiaalisiin, kulttuurisiin ja institutionaalisiin toimintoihin.
Tyomarkkinakontekstiin sovellettuna timé merkitsee sitd, ettd maahanmuuttajien
tyomarkkinaintegraatio merkitsee laajentuvaa osallistumista tyomarkkinoille (Valto-
nen 1997, 5).

Mikili tyomarkkinoiden ymmaérretddn heijastavan yhteiskunnan sosiaalista jarjestys-
ta (vrt. Suikkanen ja Linnakangas 1998, 15), maahanmuuttajien asema tyomarkki-
noilla kertoo maahanmuuttajien asemasta yhteiskunnassa yleisemminkin. Tama na-
kemys tyémarkkinoiden, laajemman yhteiskunnan ja maahanmuuttajien valisesti vuo-
rovaikutuksesta perustelee tutkimukseni sijoittamista nimenomaan
tyomarkkinakontekstiin.

Maahanmuuttajat ja tuotantotapojen murros

Ty6elaman ja erityisesti tuotantotapojen muutoksen on raportoitu vaikeuttavan maa-
hanmuuttajien tyollistymista ja tyouralla etenemista (esimerkkeja Ruotsista: Knocke
1993a; 1993b; Broomé ym. 1996; yleisesti EU-maissa Werner 1998). Organisatoriset
muutokset (tiimity6, monialaisuus, tyon kierto, matalat organisaatiot) ja uuden tuo-
tantotekniikan kiyttoonotto ovat muuttaneet ty6ta monilla aloilla. Teollisessa tuotan-
nossa tuotantoprosessin muuttuminen ryhmétyoksi ovat muuttaneet tydsuorituksen
luonnetta, tyonjakoa ja kvalifikaatiovaatimuksia. Ajatuksena on, ettd ryhmén jésenet
taydentdvit toisiaan ja jokainen jasen hallitsee useampia tyosuorituksia. Ruotsissa
tehdyissé tutkimuksissa esimerkiksi tiimity6n on kuitenkin todettu vaikeuttavan kult-
tuurisesti poikkeavien asemaa (Broom¢ ym. 1996). Tuotannon uudelleenorganisoinnin
hyvana puolena on ryhmén paremmat vaikutusmahdollisuudet tyon organisoinnissa
ja tyo6tehtdvien vaihtelevuus. Ryhmaé (tai tiimi) toimii useimmiten itsendisend tulos-
vksikkond, jossa jokainen jasen on vastuussa tyosuorituksen onnistumisesta. Uudet
tuotantotavat edellyttavit toimiakseen enemmain sosiaalista ja kulttuurista vuorovai-
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kutusta tyOyhteisossi kuin tuotantolinjalle organisoitu vaihetyo, jossa tydsuoritukset
ovat yksilollisempia.

Hollannissa tehdyssa tutkimuksessa (Essed 1993) haastateltiin teollisuusyritysten keski-
johtoa. Rekrytoinnista vastaavan keskijohdon mielikuvissa maahanmuuttajien puut-
teellinen koulutus, kielitaito ja kulttuurinen kompetenssi tekivét heista kykenemétto-
mid moderniin tiimity6hon. Sama kehitys, joka on muokannut tuotantotapoja tyonte-
kijoille mielekkdaammiksi, uusintaa siis hierarkkisia, poissulkevia mielikuvia kulttuu-
risesta ja sosiaalisesta toiseudesta (vrt. esim. Knocke 1993a; 1993b; Paulson, Schierup
& Alund 1993). Modernin tydeldmin kvalifikaatiovaatimukset muodostuvat sosiaa-
listen sopimusten kautta ja ndilld yhteisilli sopimuksilla patevyyttd maariteltiessi
madaritelldian samalla epédpatevyys; epétoivottavaan sukupuoleen, kielelliseen tai etni-
seen taustaan liitetdédn oletuksia puuttuvista ominaisuuksista, jotka useimmiten nayt-
taytyvit modernin vastakohtina. Nédin modernin kdéntépuoli henkiléidédén tiettyihin
thmisryhmiin, jotka tehokkuuden ja tuloksellisuuden nimissa saneerataan tyOpaikoil-
ta (vrt. Knocke 1993; Essed 1993).

Myos uuden teknologian kayttoonottoon liitetddn poissulkevia merkityksia. Tekniik-
ka sindnsi ei tee sosiaalisia, sukupuolisia tai etnisid varaumia kayttdjiensd suhteen,
mutta tapa, jolla tekniikka otetaan kayttoon tai tekniikasta puhutaan ei ole endid
neutraalia (Aronsson 1995, 5; Vehvildinen 1993, 228-229). Muutosvastarinta voi kdén-
tyd organisaatioissa poikkeaviksi koettuja ithmisryhmid vastaan silloin, kun dominoivat
ryhmit kokevat asemansa uhatuiksi, kuten tuotannon uudelleenorganisoinnissa mo-
nilla tyopaikoilla on kdynyt (Aronsson 1995).

Automaation ja tictotekniikan kdyttoonotto on joidenkin tutkijoiden mukaan nostanut
useimmissa tyOpaikoissa vaadittavaa kvalifikaatiotasoa. Tamén ndkemyksen mukaan
suurin osa ammateista alkaa olla ns. asiantuntija-ammatteja (Holzer 1996, 126-129;
ks. my6s Kasvio 1994, 65-71). Sassen (1996) on kuitenkin esittianyt, ettd uudet tyo-
muodot polarisoivat tyomarkkinoita ennestdan. Vihén koulutusta ja kielitaitoa vaati-
vat tyOpaikat - perinteiset siirtolaisten sisddntuloammatit - eivit suinkaan ole havia-
massi, koska vahvistuva asiantuntijacliitti tarvitsee yha enemman palveluita elimén-
tyylinsa tueksi. Asiantuntijaeliitin erottautumista tavoittelevan elimantyylin yllapita-
minen vaatii hyvin huollettuja koteja ja vaatteita, mukavia hotelleja, yksilollisia ra-
vintoloita sekd hemmotteluhoitoja keholle ja miclelle; siis palveluita, jotka ovat
tyovoimavaltaisempia kuin halvemmat verrokkinsa (Sassen 1996, 584). Sassenin
mukaan kehitys vie kohti “tiimalasityémarkkinoita”, joilla toisen osan muodostavat
hyvin palkatut asiantuntijat ja toisen matalapalkkaiset palvelualojen tyontekijét.
Asiantuntijaeliitin laajeneminen ruokkii siis palvelualojen matalapalkka-alojen kas-
vua. (Sassen 1996; 1998, 138-149))
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Maahanmuuttajien ammatillisen litkkuvuuden kannalta tydmarkkinoiden muutos voi
johtaa umpikujaan. Tyomarkkinoiden muutoksen nikokulmasta maahanmuuttajien
asemaa Pohjois-Amerikassa tutkineet esittavét, ettd palvelualojen matalapalkka-alat
eivat mahdollista samanlaista ammatillista liikkkuvuutta kuin miti perinteiset
siirtolaisalat teollisuudessa tarjosivat (kirjallisuuskatsaus ks. Myers & Cranford 1998,
73-74; Borjas 1994, 1713-1714; ks. kuitenkin kritiikistd Waldinger & Perlmann 1998;
Reitz 1998).

Suomen kannalta myoéhdinen muuttuminen maahanmuuttomaaksi merkitsee sitd, etta
teollisuuden tyopaikat ehtivit vihentyd ennen kuin maahanmuuttajia chti edes tulla
suuremmassa méérin maahan. Niin ollen maahanmuuttajien tydmarkkinaintegraatio
kulkee palvelualojen vetaméana eika teollisuustuotannon kautta, kuten perinteisissi
maahanmuuttomaissa. Télla on vaikutuksensa sithen, millaista osaamista maahanmuut-
tajilta vaaditaan'!,

3.3 Etnisyys tydomarkkinoilla

Maahanmuuttajien ja etnisten vihemmistojen tyomarkkina-asemaa késittelevassa tut-
kimuksessa etnisyyden ja luokka-aseman vélinen suhde on ollut yksi keskeinen tee-
ma. Painotukset ovat vaihdelleet siind, kumpi on ensisijaisempi yhteiskunnallisen ja
tyomarkkina-aseman maarittelijina, yhteiskuntaluokka vai etninen tausta. Brittiléi-
nen tutkimus on perinteisesti ldhtenyt luokkateorioista ja yhteiskunnallisesti
médirittyneista rotukategorioista etnisten suhteiden tutkimuksessa, kun taas Pohjois-
Amerikassa kulttuuriset tekijit ja etniset verkostot ovat olleet etualalla kiinnostuksen
kohteina (Iso-Britannia, esim. Miles 1989; Gilroy 1987; Kanada Breton ym. 1990;
Yhdysvallat Glazer & Moynihan 1975; Gordon 1964).

Jeffrey G. Reitzin (1990, 138) mukaan yksilon tai ryhmén etnisen taustan korostumi-
nen ja eri etnisten ryhmien keskittymat tyomarkkinoilla eivit sindnsi ole kielteinen
tal myonteinen asia. Keskeista on se, minkilaiseksi ryhmén ja yksiléiden suhde valta-
yhteiskuntaan muodostuu. Perinteinen etnisyyden ja tydomarkkina-aseman suhdetta
kisitteleva tutkimus pitdd etnisten keskittymien tarjoamia tyomahdollisuuksia jase-
nilleen turvallisina, mutta valtayhteiskuntaan nidhden marginalisoivina. Alkuun etni-
set verkostot toimivat positiivisesti tarjoamalla tulijalle tukea ja tictoa paikallisista
tyomarkkinoista, mutta pitemman paille niistd voi muodostua liikkkuvuuden este (Reitz
1990, 138-139; Light & Gold 2000, 125-127).

1 Kasittelin t4td teemaa laajemmin artikkelissani “Tydvoiman tarve ja maahanmuuttopolitiikka -
onko maahanmuuttajien osaaminen vastaus tydvoiman kysyntiaan?” (Forsander 2000a).
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John Porter kisitteli etnisyyden merkitystd yksilon ja ryhma yhteiskunnalliselle ase-
malle kdanteentekevasti teoksessaan The vertical mosaic: An analysis of social class
and power in Canada (1965). Porter lanseerasi kisitteen vertikaalinen mosaiikki, jon-
ka avulla hian kuvasi kanadalaista yhteiskuntaa kerrostuneena mosaiikkina. Porterin
mosaiikissa eri etniset ryhmét ovat sijoittuneet eri tasoille yhteiskunnan hierarkiassa
ja suhde omaan etniseen ja kulttuuriseen taustaan ratkaisee sosiaalisen liikkuvuuden
mahdollisuudet. Porterin keskeinen teesi kuuluu seuraavasti: Jos etniset vihemmistot
kiinnittyvit perinteiseen etniseen identiteettiinsa, sosiaalinen liikkuvuus ja nousu laa-
jemmassa yhteiskunnassa vaarantuvat. Jos taas vihemmistoon kuuluvat haluavat nousta
vhteiskunnassa sosiaalisesti ja taloudellisesti, merkitsee se etnisestd identiteetisti
ctaantymistd. (Porter 1965.)

Vertikaalisen mosaiikin ohella Norbert Wileyn (sit. Reitz 1990, 139) kisite
litkkuvuusloukku on muodostunut klassiseksi kasitteeksi maahanmuuttajien tyomark-
kina-asemaa koskevassa tutkimuksessa. Wileyn mukaan etninen yhteisé tarjoaa jase-
nilleen joitain mahdollisuuksia, mutta pitemman péaille pitdytyminen oman etnisen
vhteison verkostoissa muodostuu litkkuvuusloukuksi, koska etnisessa yhteisossa toi-
mimisessa hyodylliset resurssit eivit valttamattd auta valtayhteiskunnan laajemmilla
tyomarkkinoilla. Valtayhteiskunnan tarjoamat sosiaalisen nousun mahdollisuudet ovat
kuitenkin laajemmat kuin miti etninen yhteisé voi tarjota.

Viimeaikaisen etnisyystutkimuksen mukaan etnisyys ¢i sindnsa ole sen enempii myon-
teinen kuin kielteinenkddn asia tyomarkkinoilla. Etnisyyden arvo on
kontekstisidonnainen - se voi olla etu, haitta tai neutraali arvoltaan riippuen ajasta,
paikasta ja tilanteesta. Etnisyyden tilannesidonnaisen luonteen vuoksi ei monietnisissi
yhteisossé voi tehda suoraviivaisia johtopaitoksii etnisyyden arvosta tyomarkkinoil-
la (Wallman 1996, 1).

3.4 Tyéomarkkinoiden lohkoutuminen

Tydmarkkinoiden etninen lohkoutuminen

Securaavissa luvuissa siirryn kisittelemaan tyomarkkinoiden lohkoutumista eri aikoi-
na ja eri ndkokulmista kisitelleitd teorioita. Lahtokohtana on ajatus, etti maahan-
muuttajien ja kantavieston vilinen seka eri maahanmuuttajaryhmien keskiniinen so-
siaalinen ja etninen hierarkia, joka yhteiskunnallisessa kanssakdymisessd muodostuu,
hejjastuu my6s maahanmuuttajien tyémarkkina-asemassa. Jotta timén sosiaalisessa
kanssakdymisessd muodostuvan sosiaalisen ja etnisen hierarkian merkitystd muuttu-
vassa tyomarkkinajirjestelméssa voisi késitteellistda, tyomarkkinat tiytyy ymméartaa
monikkona, eri kriteerein lohkoutuneena kenttana.
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Tyomarkkinoiden lohkoutumista koskevien teorioiden ldhtokohdat ovat huomioissa
eri etnisten ryhmien epitasaisesta jakaantumisesta tyomarkkinoille Yhdysvaltojen
suurkaupungeissa. Joidenkin etnisten vihemmistojen heikkoa asemaa tyomarkkinoil-
la tarkasteltiin tyomarkkinoiden jakaantumisesta kisin (Piore 1979). Scllaisilla tyo6-
markkinoilla, joilla ty6 ei vaadi paljoa koulutusta tai tyokokemusta, tydolosuhteet
sekd tyosuhteen epdvarmuus heijastuvat vélineellisend suhtautumisena ty6hon ja si-
toutumisen puutteena tyopaikkaan ja tyonantajaan. Kun etnisiin vihemmist6ihin, eri-
tyisesti afroamerikkalaiseen urbaaniin koyhélistoon, kohdistuvat sosiaalipoliittiset
toimet (esim. kiintijarjestelmat, ns. affirmative action’?) eivit kyenneet parantamaan
tdman ryhmén heikkoa asemaa tyomarkkinoilla, turvauduttiin  koyhyyskulttuurihy-
poteesiin. Heikko tyémarkkina-asema siis johtui ndiden ryhmien ty6hén kohdistamis-
ta kulttuurisista asenteista (Natti 1988). Myohemmissa lohkoutumisteorian muotoi-
luissa (ty6)kulttuuriset tekijat ovat korvautuneet rakenteellisilla (Nétti 1988).

Kéyhyyden ja heikon tyémarkkina-aseman pysyvyyden lisdksi lohkoutumisteorioilla
pyritddn ymmartadméidn syrjinndn ja tyottomyyden ilmioita sekd niitd mekanismeja,
jotka johtavat suljettujen osatyomarkkinoiden syntymiseen ja heikentavét titi kautta
litkkkuvuutta tyomarkkinoilla.

Myo6hemmin tyémarkkinoiden lohkoutumisteoriat ovat I6ytaneet etnisen vihemmisto-
aseman lisdksi myos muita segmentoitumisperusteita, kuten idn ja sukupuolen'®.
Karjistetysti siis valtavdestoon kuuluva “sopivan™ ikdinen mieshenkilé on todenné-
koisesti tydomarkkinoiden ydinty6voimaa, kun taas etniseen vahemmisto6n kuuluval-
la “liian vanhalla” tai “litan nuorella” naisella on moninkertainen riski jaada
sekundaarityéomarkkinoiden varaan (Bonacich 1991, 172-173; Knocke 1993).

Etnisesti lohkoutuneilla tyémarkkinoilla eri etniset ryhmét ovat jakaantuneet tyo-
markkinoille epétasaisesti. Tyomarkkinoiden etnisessd jakaantumisessa voi erottaa
erilaisia tyyppeja. Tietylla etniselld ryhmélla voi olla vahva asema jollain tyomarkki-
noiden scktorilla tai alalla, esimerkkini tistd voidaan pitdd tataarien asemaa turkis- ja
tekstiilikaupassa Suomessa. Etnisesti hierarkkisilla tyomarkkinoilla jokin tai jotkin
etniset ryhmét ovat sijoittuneet tyomarkkinoille siten, ettd ryhmén asema tyomarkki-

12 Affirmative action -politiikasta on olemassa laajasti kirjallisuutta sekd puolesta ettd vastaan,
katsauksia esim. Glazer 1997; Herring & Collins 1997; Tarkki 1998, 240-248.

13 Sukupuolen mukaan eriytyneistd tyomarkkinoista Euroopassa ks. Miettinen (1997, 48-51, 80-82)
ja OECD-maissa ks. Nurmi (1998). Kaarina Nurmi toteaa tutkimuksessaan sukupuolten koulutuk-
sellisesta ja tyomarkkinatasa-arvosta OECD-maissa, ettd sukupuolten tasa-arvo ei ole toteutunut
missadn tutkituista maista, vaikka koulutusero on kaventunut naisten hyviksi ja naisten tyossi-
kéyntid helpottavat perhepoliittiset jirjestelyt ovat kaikkialla kehittyneet. Maasta riippumatta seka
koulutus- ettd tyomarkkinoilla ja kotitissa vallitsee naisten asemaa heikentdva roolien segregaatio.
(Nurmi 1998, 219-220.)
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noilla ja tétd kautta sen sosiockonominen asema on heikompi tai vahvempi kuin muiden
vaestoryhmien. Tietty etninen ryhmaé tai ryhmat voivat olla esimerkiksi yliedustettuina
sekundaarityomarkkinoiden matalapalkkaisimmissa tehtavissa.

Kaytannossa eri etnisten ryhmien yliedustus tietyilla ammattialoilla eli etninen
lohkoutuminen on ldhes aina hierarkkista. Ammatit jakaantuvat hierarkkiseen jérjes-
tykseen niiden vaatiman koulutuksen ja palkkatason mukaan. My6s kulttuuriset ja
yhteiskunnalliset tekijit vaikuttavat eri ammattien arvostukseen. Piore (1979) ottaa
esille rakennustyon erilaisen arvostuksen Euroopassa ja USA:ssa. Yhdysvalloissa
rakennustyévoima on tydvaenluokan eliittid kun taas Keski- ja Eteld-Euroopassa ar-
vostus on matalammalla, mikd on seurausta alan heikommasta jarjestaytymisesti ja
vaatimattomammasta palkkauksesta. Nama tekijat ovat johtaneet sithen, ettd Keski-
ja Eteld-Euroopan rakennustyomaita pitdd kdynnissd pddasiassa ulkomaalainen tyo-
voima, kun taas Yhdysvalloissa ammattiliitot ovat pitidneet tyomaat tiukasti amerik-
kalaisten késissé (emt. 41). Kehitysmaiden maaseutuoloista tuleva tyovoima taas usein
arvostaa monotonistakin tehdasty6ta teknitkan moderniuden vuoksi toisin kuin teolli-
suusmaiden kantavéesto, jolle kehitysmaiden maaseutuvieston tydolosuhteet ovat jo
pitkdin olleet tuntemattomia (Piore 1979, 58; ks. suomalainen esimerkki tista
Pylvaniinen 1989).

Myoés etnisten ryhmien sisilld voi tapahtua lohkoutumista tai syrjaytymistd tyo-
markkinoilta i4n ja sukupuolen mukaan. Siirtolaisten sukupuolitetuista tyomarkkinoista
tarjoaa hyvan esimerkin Jacqueline Haganin tutkimus (1998). Haganin tutkimat
guatemalalaiset siirtolaiset hyodynsivit tehokkaasti ryhménsi siséisid verkostoja hank-
kiessaan ensimmadisti tyopaikkaansa Yhdysvalloissa. Michet sijoittuivat yksi toisen-
sa jalkeen erddan supermarkettiketjun laitoshuoltoon ja naiset kotiapulaisiksi. Michille
muodostui tyonsa kautta niin vahva ja laaja sosiaalinen verkosto, ettd se mahdollisti
urakehityksen, kun taas naisten yksindinen ty6 keskiluokkaisissa amerikkalaisperheissi
esti sosiaalisten verkostojen luomisen ja hyodyntamisen, jolloin ura- ja palkkakehitys
pysahtyi alkuunsa.

Wuokko Knocke tutki tyonjakoa ruotsalaisella autotehtaalla ja toteaa idn, sukupuolen
ja ectnisen taustan madrittivan tyOntekijin markkina-arvoa tehtaan sisdisessd ura-
kierrossa. Siirtolaisnaiset jadvat pddosin rutiiniluontoisiin, ~kevyinad” pidettyihin teh-
taviin maalaamoon ja kokoonpanoon niin pitkéksi aikaa kuin fyysiset voimat riitta-
vat. Michille vaativammat tehtdvit aukeavat helpommin, mutta monien mahdollisuuk-
sia rajoittaa ctninen hierarkia, jossa suomalaiset menestyvit koulutuksesta ja tyo-
kokemuksesta huolimatta jugoslavialaisia paremmin. (Knocke 1993.)
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Suomessa sukupuolen ja etnisen taustan yhteisvaikutusta tyémarkkinoilla ei ole juuri
tutkittu. Magdalena Jaakkola (1991) 16ysi tutkimuksissaan viitteitd siitd, ettd ulko-
maalaisten naisten palkat ovat heikommat kuin miesten, vaikka maahanmuuttajien
sukupuolitettuja osatyomarkkinoita ei 16ytynytkddn. Huomiot i4n ja etnisen taustan
vhteisvaikutuksesta tyomarkkinoilla ovat syntyneet ldhinni erilaisten
viranomaisraporttien sivutuotteena. Iin vaikutuksia maahanmuuttajien tyollistymiseen
16ytyy mainintoja Pitkdsen (1999), Koistisen (1997) ja Lammi-Niemisen (1997) sekéd
Forsanderin ja Alitolppa-Niitamon (2000) tutkimuksista. Heiddn aineistoissaan
tyollistyneistd valtaosa oli noin 30-40-vuotiaita. Jyviskyldssa (Lammi-Nieminen 1997,
107), Turussa (Koistinen 1997, 87) ja padkaupunkiseudulla (Pitkdnen 1999; Forsander
ja Alitolppa-Niitamo 2000, 13) tehdyissa tutkimuksissa yli 50-vuotiaiden maahan-
muuttajien tyonsaanti vaikuttaisi olevan vaikeaa. Tassi suhteessa maahanmuuttajien
tilanne tyomarkkinoilla on samankaltainen kuin suomalaisten ty6nhakijoiden.

Tyémarkkinoiden etninen lohkoutuminen Suomessa

Vield runsas vuosikymmen sitten ndytti siltd, ettd Suomen tyomarkkinoilta puuttuvat
tekijat, jotka on perinteisesti yhdistetty lohkoutuneisiin tyomarkkinoihin (Nétti 1988,
12). Suomessa ammatillisen jarjestdytymisen aste on vanhastaan ollut korkea useim-
milla toimialoilla, naisten osuus tyévoimasta on lihes sama kuin miestenkin, etnisiin
vihemmistéihin kuuluvien méara on pieni ja ulkomaalaista tyGvoimaa ei ole laajassa
mitassa rekrytoitu. Viime vuosikymmenen puolella julkaistuissa tutkimuksissa néke-
mykset tydmarkkinoiden yhtendisyydestd ovat kuitenkin jo toiset (vrt. esim. Suikka-
nen 1996; Suikkanen ym. 1998a ja 1998b; Vahitalo 1998).

Magdalena Jaakkola paatyi 1991 tekemésséén tutkimuksessa maahanmuuttajista suo-
malaisilla tyémarkkinoilla sithen johtopaatokseen, ettd ulkomaalaisten keskuudessa
vallitsi lohkoutunut ja etnisesti hierarkkinen tyonjako, joka heijastui myos tulonjakoon
ja asumistasoon. Jaakkolan miclestd Suomessa on viitteita samoista ongelmista ulko-
maalaisen tydvoiman tyomarkkina-asemassa kuin moninkertaisia mééria maahanmuut-
tajia vastaanottancissa vanhoissa siirtolaismaissa. Eri kansalaisuusryhmien sijoittu-
minen Suomen tyomarkkinoille heijasteli kansalaisuusmaan ansiotasoa: britit, linsi-
curooppalaiset, pohjoisamerikkalaiset, japanilaiset ja poikkeuksena ldhtémaan vau-
raus -saantoon myos itdeurooppalaiset tydskentelivat muita useammin toimihenkil6-
ammateissa. Afrikkalaiset, eteldeurooppalaiset ja aasialaiset taas sijoittuvat ammatti-
hierarkiassa ja tulonjaossa hantapéddhin. Jaakkola ei tutkimuksessaan pysty osoitta-
maan, ettd suomalaiset tyomarkkinat olisivat aineiston keruuajankohtana 1989 perin-
teisessd miclessd etnisesti lohkoutuneet siten, ettd tietty etninen ryhmé hallitsisi jo-
tain tiettyd tyomarkkinoiden segmenttid, vaan hinen nidkemyksensa hierarkkisesti
jakaantuneista tyomarkkinoista nojautuu ldhinni tulonjakoon ja asumistasoon eri
ulkomaalaisryhmien kesken, ei niinkdédn suhteessa valtaviestoon. (Jaakkola 1991.)
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Seppo Paananen totesi ulkomaalaisen tydvoiman vastaanottoa koskevassa tutkimuk-
sessaan (1993, 41-42), ettd etninen tyonjako oli tuolloin Suomessa heikosti kehitty-
nyt. Keskeinen etnisperustainen jako tyomarkkinoilla kulkee hinen mukaansa suo-
malaisten ja muiden vélilla. Tyomarkkinat eivét olleet vield jakautuneet, mutta Paana-
nen ennusteli tydmarkkinoiden ennen pitk44 jakautuvan suomalaisten ja ulkomaalaisten
tyomarkkinoihin, jolloin ns. ulkomaalaisten téiden arvostus laskee (Paananen 1993, 45).

Maahanmuuttajien tyomarkkina-asemaa kuvaavien tutkimusten ja selvitysten!* pe-
rusteella maahanmuuttajien asema suomalaisilla tydmarkkinoilla on muuttunut viime
vuosina huomattavasti verrattuna sithen, millainen se oli Magdalena Jaakkolan (1991)
ja Paanasen (1993) tutkimusten aikaan. Kun 1980-luvulla maahanmuuttajat olivat si-
joittuneet suomalaisia uscammin toimihenkilétehtdviin (Jaakkola 1991%), niin 1990-
luvulla ne maahanmuuttajat, jotka tyollistyvét, nayttavit sijoittuvan ammatillisesta
taustastaan riippumatta padasiassa tyontekijatason tehtiaviin (Jaakkola 2000; Forsander
& Alitolppa-Niitamo 2000). Maahanmuuttajien tyollisyystilanteen suhteen Suomi néyt-
tda siis eurooppalaistuncen 1990-luvulla: maahanmuuttajien ty6ttomyysaste oli vii-
me vuosikymmenen lopulla yli kolminkertainen verrattuna koko véestoon (Tilasto-
keskus 2001, 24) ja maahanmuuttajat tyoskentelevit yha useammin niissé tehtivissa,
joihin suomalaista tyévoimaa on vaikea saada motivoitumaan.

Maahanmuuttajien tyollisyys- ja tyomarkkinatilanteen heikkenemiselle 1980-luvulta
2000-luvulle voidaan 16ytda useita taustatekijoita:

e Maahanmuuttajien miira on viisinkertaistunut.

e Maahanmuuttajavieston rakenne ja muuton syyt ovat muuttuneet. 1980-luvul
la Suomeen muutettiin piadasiassa tietyn tyotehtivin tai perhesyiden (avioliit-
to) takia. 1990-luvulla maahanmuuttajien pd4dosan ovat muodostaneet inkerin-
suomalaiset paluumuuttajat ja pakolaiset, joilla ei yleensa ole tyopaikkaa tai
tyollistymista edesauttavia sosiaalisia verkostoja valmiina odottamassa. Huo-
mattava on, cttd yhdysvaltalaisten ja EU-kansalaisten ty6ttomyysasteet eivit
edelleenkadn juuri poikkea valtavieston tyottomyysasteesta.

e Taloudellinen lama 1990-luvun alkupuolella aiheutti tyottomyytta ldhes kaikis-
sa yhteiskuntaryhmissa. Jo vakaalla ty6uralla olleet maahanmuuttajat menetti-
vat tyopaikkansa ja uusien tulijoiden tyollistyminen vaikeutui merkittavasti.

1 Forsander & Alitolppa-Niitamo (2000); Jaakkola (2000); Koistinen (1997); Lammi-Nieminen
(1997); Paananen (1999); Pitkdnen (1998); Valtonen (1999; 2001).

15 Magdalena Jaakkolan mukaan esim. Neuvostoliiton kansalaiset tydskentelivit muita useammin
asiantuntijatehtivissé. Erityisesti entisen Neuvostoliiton alueelta muuttaneiden tyollisyystilanne on
taysin muuttunut maahanmuuton lisdannyttyd entisen Neuvostoliiton alueelta (Koistinen 1997).
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e Tyoeldman muutokset kuten teollisuuden automatisoituminen ovat vahentaneet
erityisesti vahin kielitaitoa ja koulutusta vaativia tyopaikkoja.

Suomen maahanmuuttotilanteen ldhestyttyd 1990-luvulla muiden teollisuusmaiden
tilannetta on Suomessa jouduttu saman kysymyksen eteen kuin muissa maahanmuut-
tajia vastaanottavissa maissa: kuinka sijoittuu tyomarkkinoille se tyévoima, jonka
maahanmuutto ei perustu tyovoimapoliittisille syille? Suomi on timén
peruskysymyksen edessé tosin huomattavasti pienemmalld maahanmuuttajamééralla
kuin muut teollisuusmaat.

Maahanmuuttajien tyo6llistyminen matalapalkkaisiin ja epdvarmoihin tyosuhteisiin
voidaan tulkita joko yksilollisen urakehityksen yhdeksi vaiheeksi tai laajemmaksi
muutokseksi kohti lohkoutuneita tyomarkkinoita, joilla maahanmuuttajat ovat toisen
luokan tyévoimaa - joustavaa ja halpaa.

Tybmarkkinoiden sisdantuloammatit

Uudessa maassa maahanmuuttajat tulevat tyomarkkinoille usein ns. sisdcntulo-
ammattien kautta (vrt. Hagan 1998; Forsander & Alitolppa-Niitamo 2000; Shih 2002).
Sisdantuloammateilla tarkoitetaan sellaisia epavakaita ja epdvarmoja tyosuhteita, joissa
tarvittavat resurssit ovat tavalla tai toisella rajattuja: niissi joko a) ei tarvita kieli- tai
ammattitaitoa tai ne b) ovat ns. etnospesifeja ammatteja. Etnospesifeilld ammateilla
tarkoitetaan maahanmuuttajapalveluiden mukana syntyneité tehtdvia, jotka edellytta-
vit tietyn kielen ja kulttuurin hallintaa sekd usein kaytdnnossa ko. etnisen ryhmén
Jasenyyttd. Naitd ammatteja voivat olla asioimistulkin, didinkielisen opettajan tai oh-
jaajan sekd kouluavustajan tehtdvit. Useimmat nédistd ammateista ovat toimihenkilo-
ammatteja, jotka vaativat hyvaa koulutusta ja ammattitaitoa, mutta tyosuhteet ovat
useimmiten epavakaita (ks. Lutz 1993, 137-141).

Etnospesifeissd sisddntuloammateissa toimivilla ei useinkaan ole uudessa maassa
tunnustettua muodollista péatevyytti ja epdvakaiksi ammatit tekee juuri niiden
etnospesifiys: lilkkumavaraa ko. etnisestd ryhmasta riippumattomiin tehtéviin ei juuri
ole (Lutz 1993, 138). Kdytinnossd monet tyotehtavit ovat osoittautuneet hyvinkin
pitkaaikaisiksi, mutta elinikiista uraa harva maahanmuuttaja niissa tehtdvissa itsel-
leen suunnittelee. (Lutz 1993, 137-141; ks. my6ds Valtonen 1997, 215).

Sisddntuloammateissa hankittu kielitaito ja kulttuurinen kompetenssi voi edesauttaa
monia maahanmuuttajia siirtymiin omaa koulutusta ja ammattitaitoa vastaaviin tch-
taviin. Tuula Jorosen (1997) tutkimus afrikkalaisten maahanmuuttajien tyollistymis-
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poluista ja Forsanderin ja Alitolppa-Niitamon (2000) tutkimus tyollistyneista maahan-
muuttaneista viittaavat tihan suuntaan. Siirtymad sisddntuloammattien kautta vakaam-
piin tyomarkkina-asemiin ndyttaa toteutuvan myos valtavieston kohdalla. Arja Haapa-
korven (1994) mukaan myos suomalaisten korkeakoulututkinnon suorittaneiden tyo-
uran alkuun liittyy ty6ttomyytta, péatkatoitd ja koulutusta vastaamattomia tyosuhteita
(my6s Jolkkonen & Koistinen 2001).

Eurooppalaisissa yhteiskunnissa etniset vihemmistot eivat ole vakiintuneet osaksi
yhteiskunnan alaluokkaa, kuten Yhdysvalloissa, vaikka maahanmuuttajien
sosioekonominen asema onkin yleensa heikompi kuin valtavaestolld (esim. Wrench
1996). Yhdysvalloissa alaluokalla'® tarkoitetaan yleensi urbaania mustaa kéyhélistoa,
jonka heikkoa tyéomarkkina-asemaa myos tydomarkkinoiden lohkoutumisen kasite syntyi
kuvaamaan (vrt. Piore 1979; Roche 1992, 55-68; Wilson 1987). Euroopassa
maahanmuuttajataustaisilla vahemmist6illa on kuitenkin olemassa enemméin sosiaa-
lisen liikkkuvuuden mahdollisuuksia ja yleensd jonkinlainen ote valtayhteisoén insti-
tuutioithin (Wrench 1996, 144).

Erilaisia tapoja mallittaa tydmarkkinoiden lohkoutumista

Tyomarkkinoiden lohkoutumisteorioiden lahtokohtana on, ettd tydomarkkinoita ei voi
kasittda yhtend kokonaisuutena, vaan tyomarkkinat ja tydmarkkinoiden toimijat ovat
jakaantuneet erilldén oleviin osiin. Lohkoutumisteorioilla pyritdédn kumoamaan kasi-
tys tyomarkkinoiden yhtendisyydesti ja korvaamaan se nikemykselld tyomarkkinoista
useina erillisind lohkoina, jotka ovat keskenédédn hierarkkisia ja joilla kilpailevat eri
kriteerein valikoituneet toimijat (vrt. Néatti 1985, 2-3; 1988, 2-3).

Olen jakanut tyomarkkinoiden lohkoutumisteoriat kolmeen ryhmédin
lohkoutumiskriteerien perusteella: tyopaikkojen laatuun perustuva lohkoutuminen,
tyovoiman laatuun perustuva lohkoutuminen sekd tyosuhteen laatuun perustuva
lohkoutuminen. Seuraavassa kisittelen erilaisia lahestymistapoja tyomarkkinoiden
lohkoutumisen ymmartdmiseen.

16 William J. Wilson méérittelee kirjassaan The Truly Disadvantaged (1987) yhdysvaltalaisten kau-
punkien alaluokan seuraavasti: ... alaluokka viittaa heterogeeniseen ryhméén perheitd ja yksiloita,
jotka asuttavat suurkaupunkien keskustoja. Nama perheet ovat kokeneet pitkittynytta koyhyytta ja/
tai sosiaaliturvariippuvuutta. Monilta yksioilta puuttuu koulutus ja ammattitaito ja he ovat koke-
neet pitkittynyttd tyottomyytta tai ovat tippuneet kokonaan tydvoiman ulkopuolelle. Monet heista
ovat mukana katurikollisuudessa.” (Wilson 1987, 143.)
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Tybpaikkojen laatuun perustuva lohkoutuminen: duaaliteoria

Yksinkertaisimmassa ja varhaisimmassa muodossaan tyémarkkinoiden lohkoutuminen
nihdédin duaaliteoriassa, jonka mukaan tydmarkkinat ovat jakaantuneet primaari- ja
sekundaarisektoreihin. Primaarityomarkkinoita luonnehtivat tyosuhteiden pysyvyys
ja turvallisuus sekd etenemismahdollisuudet. Sekundaarityémarkkinoilla tydsuhteen
jatkuvuus on epdvarma, tyottomyysriski on suuri, etenemismahdollisuudet ja tydolo-
suhteet ovat heikot, mistd seuraa suuri vapaachtoinen liikkuvuus tyopaikasta toiseen
Ja tydvoiman piiristd pois ja takaisin. Osa sekundaarilohkosta on lainsdddannon ulko-
puolella muodostaen harmaat tai mustat tyomarkkinat (Nétti 1985, 32).

Sekundaarilohkolla tydvoiman suhde tyohon on vilineellinen ja tyontekijélle ensisi-
Jaiset sosiaaliset roolit 16ytyvit tyon ulkopuolisesta elaméstd (Piore 1979). Esimerk-
keind ammatillisen identiteetin kiinnittymisesta muualle kuin ko. tychon ovat koulu-
laisten ja opiskelijoiden ilta- ja viikonlopputyét tai maataloustydvieston sesonkityd.

Jakaantuneilla tyémarkkinoilla markkinoiden ydintyévoima tekee parhaat ty6t ja hei-
kosti palkatut ns. huonot tyo6t jadvat toissijaiselle tyévoimalle, joka toimii myos talou-
den suhdannevaihteluiden puskurina. Vaikka liikkuvuus sekundaarilohkon sisélla ja
sekundaarilohkosta ulos tyomarkkinoilta on suurta, siirtyméa primaarisektorille on
vihaisti. Jakoa yllapitdd sen taloudellinen hyodyllisyys: kahtia jakaantuneet tyomark-
kinat tdydentavit toisiaan. Ydintyovoimaa voidaan tiydentdd kayttamalla toissijaista
tyovoimaa alihankintaan esim. sellaisissa toissd, joihin ydintyévoima on liian halutonta,
kallista tai riittimétontd. (Piore 1979; ks. myos Natti 1988, 17-18.)

Seuraavassa on lueteltu tyomarkkinalohkojen tunnusmerkkejd duaaliteorian mukaan
(Nétti 1985 ja 1988; Piore 1979). Yksittaisen tyon luokitteleminen jompaan kumpaan
lohkoon ei vaadi kaikkien kriteerien tayttdmistd, vaan kyseessa ovat ideaalipiirteet.
Kaikki sekundaarilohkon ty6paikat eivit siis ole “huonoja”, niin kuin eivit myoskaan
kaikki primaarilohkon tyopaikat joka suhteessa “hyvid™.

Berger ja Piore (1980, 18-19) ovat jakaneet primaaritydomarkkinat edelleen kahteen
lohkoon, alalohkoon ja yldlohkoon. Primaarityémarkkinoiden alalohkolla tydolosuh-
teet ja palkkaus ovat huomattavasti paremmalla tasolla kuin sekundaarilohkolla. Tyo-
paikoilla on korkeampi status ja vakaa sosiaalinen ympéristd. Tyo edellyttda jonkin
verran koulutusta, mutta ennen muuta ammattitaitoa, joka opitaan tyén kuluessa.
Primaarimarkkinoiden yldlohkon tyopaikat ovat korkeimmalla tyémarkkinoiden sta-
tus- ja usein my0s palkkahierakiassa. Muodollinen koulutus ja sosiaalisten suhteiden
hallinta ovat ylalohkolla tarkeita.



SEKUNDAARITY OMARKKINAT

* Tybsuhteen jatkuvuus epavarma
*  Tyottomyysriski suuri
% Etenemismahdol lisuudet huonot

* Suuri litkkuvuus tyopai kasta toi seen

* Suuri litkkuvuus tyévoimasta ulos

*  Suhde ty6hon vélinedlinen

* Vahva samai stuminen tyon
ulkopuolisiin sosiaalisiin rooleihin

* Palkkaus heikko

* Monotoninen tyo

* VVahan va kutusmahdollisuuksia
omaan tychon

* Edmieskontrolloi tydprosessia
* Huonot tyool osuhteet

* Tyollaalhainen status

* Ei vaadi paljoakoulutusta

* Ei vaadi paljoaammettitaitoa

* Alhainen hierarkiaasema

* TyoOntekijét eivét arvosta tyotéan

* Tyo6voimaepéstabiilia, tydmarkki-
noiden ns. puskuriryhmia

*  Jarjestéytymisaste pieni

PRIMAARITY OMARKKINAT

* Vahvatyosuhdeturva
* Tyottomyysriski pieni
* Hyvét etenemismahdollisuudet

* Liikkuvuus ty6pai kasta toiseen
vahadista

* Vekaadti kiinni tyomarkkinoilla
* Tydllaitsaisarvo

* Vahva samai stuminen tyorooliin

* Palkkaus hyva
* Vahtdevatyo

* Voi vaikuttaa paljon omaan tychon

* |tsendinen tyd

* Hyvét tyool osuhteet

* Tyolla korkea status

* Vaetii koulutusta

* Vaatii ammattitaitoa

* Korkeampi hierarkia-asema

* Tyontekijét arvostavat tydtaan

* Tydvoimana tydmarkkinoiden
ydintyontekijét

* Vahvat ammattijérjesttt jakorkea
jarjestéytymisaste

Piore (1979; Berger & Piore 1980) kaytti kolmiluokkaisessa (sekundaarilohko,
primaarilohko ja yldlohko) jaottelussaan palkkatasoa, ty6suhteen vakautta, ty6olo-
suhteita ja etenemismahdollisuuksia eri lohkoja erottelevina tekijoind. Jouko Natti
(1988, 19-25) puolestaan 16ysi empiirisid tyomarkkinatutkimuksia kisittelevassa
yhteenvedossaan tutkimuksista seuraavanlaisia kriteereitd, joita kayttiden tyotehtiavia
on jaettu eri lohkoihin: palkkataso, tydsuhteen vakaus eli pysyvyys, tyon itsendisyys,
ammatin status tai hierarkia-asema, koulutus, ammattitaitovaatimukset, tyon vaati-
vuus tai vastaavasti rutiinimaisuus, tyévoiman litkkkuvuus, tydsuorituksen valvonta,
tyontekijan vaikutusmahdollisuudet tyohon seka tyon vaatima kvalifikaatio (Natti 1988,
19-34).
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Tyomarkkinoiden lohkoutumisteorian varhaisinta muotoa duaaliteoriaa on kritisoitu
tyomarkkinoiden toiminnan liiallisesta yksinkertaistamisesta (esim. Lutz 1993). Ty6-
markkinat nihddan kentténa, jossa tyonantajien ja tyontekijoiden véliset vaihtosuhteet
saavat muotonsa. Duaaliteoria ei onnistu kovin hyvin hahmottamaan tyon ja toimeen-
tulon muuttuvia muotoja ja merkityksia rajatessaan esimerkiksi kotitalouksissa ta-
pahtuvan tyévoiman uusintamistyon ja laajenevan harmaan sektorin tyévoiman ulko-
puolelle. Harmaan talouden ennustetaan jatkuvasti laajenevan ja mikéli Euroopan
vhteiso pysyy sulkeutuneena ulkopuoliselle tyévoimalle yha suurempi osa harmaasta
taloudesta toimii tulevaisuudessa todennikoisesti laittomasti tai laittomissa oloissa
tyoskentelevien maahanmuuttajien tyévoimalla!” (Lutz 1993, 134; Stalker 2000).

Lohkoutumisteoriaa voidaan kritisoida myos primaarisektorin yliarvostuksesta ja
sekundaarisektorin viheksymisestd. Primaarisektorin turvatut ja arvostetut tyopaikat
ovat voimakkaasti vahentyneet ja epatyypilliset tyosuhteet alkavat olla yha
tyypillisempié (vrt. Suikkanen ym. 1998). Primaarisektorin edustama pysyvyysarvo
on 1990-luvulla kriisiytynyt ja erot eri sektoreiden véililla ovat kaventuneet.
Lohkoutumisen duaaliteoria edustaakin nousukauden vakaiden tyomarkkinoiden ja
pysyvien tyosuhteiden kulttuuria.

Vaikka duaaliteoria edelli esitellyssd muodossa ei sellaisenaan auta endd ymmarta-
méaidn murroksessa olevia tyémarkkinoita, tyémarkkinoiden eriytyminen erilaisin kri-
teerein jakaantuneen tyévoiman osatyomarkkinoihin on edelleen yleinen ndkemys (vrt.
Suikkanen ym. 1996, 1998, 2001; Vihatalo 1998).

Tybvoiman laatuun perustuva lohkoutuminen: kvalifikaatiomallit

Toinen keino jisentdd tyomarkkinoita on tutkia tyontekijoiden kvalifikaatiota ja sité,
kuinka tyomarkkinat vastaavat tarjolla oleviin resursseihin. Nétti (1988, 29) rakensi
oman kvalifikaatiomallinsa Lutzin ja Sengenbergerin (1974, sit. Nétti 1988, 29)
lohkoutumismallin pohjalta. Tédssd mallissa lohkoutuminen pohjautuu tyontekijéiden
inhimillisen padoman hyvéksikédyttoon ja arvostukseen tyomarkkinoilla. Mallin mu-
kaan tyomarkkinat jakaantuvat osatyémarkkinoihin sen mukaan, kuinka erikoistunut-
ta tai kuinka laajalle alueelle sovellettavaa tyontekijoiden ammattitaito on. Lutzia ja
Sengenbergerid mukaillen Nétti luo kvalifikaatiomallin tyémarkkinasegmentit (1988,
31) seuraavasti: Jokamiehen tyémarkkinoilla ei vaadita ammatillista eikd juuri
tyopaikkakoulutustakaan, kun taas ammatillisilla tyomarkkinoilla ammattitaito muo-
dostuu joko ammatillisesta koulutuksesta tai tyokokemuksesta tai molemmista.

17 Tyovoima ei siis vélttamattd ole laittomasti maassa, vaan tyoskentelee ilman asianmukaisia lupia
ja sellaisilla ehdoilla, ettd lupia ei kuitenkaan tydolosuhteisiin myonnettiisi.
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Yrityskohtaisilla tyomarkkinoilla ammattitaito muodostuu ammatillisesta koulutuksesta
ja tyokokemuksesta tai tyopaikkakoulutuksesta.

Kvalifikaatiomallissa lohkoutumisen kriteereind ovat siis ammatillinen koulutus,
tyopaikkakoulutus ja tyon vaatima oppimisaika, joka voidaan ymmartdd tyo-
kokemukseksi. Kvalifikaatiot heijastavat tyontekijan ja tyontekijaryhmén markkina-
arvoa tyOnantajan nikokulmasta. Esimerkiksi maahanmuuttajilla koulutuksen ja tyo-
kokemuksen markkina-arvoa mééritettaessa oleellinen tekiji on se, missé koulutus ja
kokemus on hankittu. Suomalaisilla tyémarkkinoilla tyonantajat arvostavat enemmén
maahanmuuttajan suomalaisissa oppilaitoksissa saatua koulutusta ja Suomessa han-
kittua tyokokemusta kuin ulkomailla hankittua, jolloin tydkokemuksen laadun ja maa-
rdn ohella maa, jossa tyokokemus ja koulutus on hankittu nousee ty6nantajan silmissa
tarkedksi tyontekijét kvalifikaatiota méarittavaksi tekijaksi (Koistinen 1997; Forsander
& Alitolppa-Niitamo 2000).

Tydsuhteen laatuun perustuva lohkoutuminen

Tyomarkkinatutkijat ovat sekd Suomessa (mm. Julkunen & Nétti 1994; Kasvio 1994;
Kortteinen ja Tuomikoski 1998; Suikkanen ym. 1996 ja 1998; Suikkanen ja Linna-
kangas 1998; Vihitalo 1998) ettd ulkomailla (Rifkin 1995; vrt. myés Beck ym. 1996;
Beck 1999) ollect yhtd mieltd aikakauden murroksesta ja sen vaikutuksesta palkka-
tyon kasitteeseen. Tyomarkkinoiden murroksen luonteesta, sen vaikutuksen laajuu-
desta ja erityisesti tydmarkkinasuhdanteiden pysyvyydesta vs. tilapéisyydesta on kes-
kusteltu seka tutkimuksen sisilla etté tutkijoiden kesken.

Olennaisinta tyomarkkinamurroskeskustelussa on palkkatyon merkityksen muuttumi-
nen seké yksilon elaménkulun ettd yhteiskunnan rakenteiden kannalta. Mitéd vaiku-
tuksia tyouran merkityksen muutoksella on yksildiden elamédn? Miten yhteiskunnan
sosiaalinen jarjestys muuttuu, kun vakaaseen palkkatyohon osallistuminen ei enda
sido suurinta osaa aikuisviestostd? Miten toimeentulon ja sen edellytysten suhde
madritellaan uudelleen? Onko yhteiskunnallinen integraatio ympéarivuotisen, koko-
aikaisen ja toimeentulon takaavan palkkatyon kautta tilta erdad ohi?

Asko Suikkanen tutkimusryhmineen on tutkimusraporteissaan (Suikkanen ym. 1996;
1998; 2001; Suikkanen ja Linnakangas 1998) tuonut esiin suomalaisilla tyémarkki-
noilla kiynnissé olevan murroksen vaikutuksen tyosuhteiden laatuun ja maariin. Mur-
roksen merkkind Suikkanen ym. (1998) tuovat esiin perinteisten vakaiden tyosuhteiden
vahentymisen. Heiddn mukaansa Suomessakin ollaan menossa kohti Saksan mallin
mukaista “kahden kolmasosan yhteiskuntaa™ ja he perustelevat vaitettdan
Tyonvilityksen vuositilastoilla. Tyonvilityksen vuositilastojen mukaan vuosittaisen
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tyottdmyyden aste on vuosina 1993-96 ollut yli 30 prosenttia, ts. palkkatyon osittaisuus
on noina vuosina koskettanut joka kolmatta tyévoimaan kuuluvista (emt. 23). Lisdksi
Suikkasen ym. sekd muiden tutkijoiden mukaan (Kortteinen & Tuomikoski 1998;
Vihitalo 1998) yksil6iden tyottomyyskausien kesto on pitenemassa.

Havainnollistaakseen tyomarkkinoilla ja erityisesti tyosuhteiden laadussa tapahtunei-
ta muutoksia monet tutkijat ovat luokitelleet tydvoimaa luokkiin tydsuhteiden laadun
mukaan. Kari Vihatalo on Tyottomyys ja suomalainen yhteiskunta -kirjassaan (1998,
24) jakanut vuoden 2000 suomalaisen tyévoiman kolmeen segmenttiin. Primaarin tai
sisdisen segmentin tyovoima kasittdd 42-45 prosenttia tyévoimasta, ja on verraten
pysyvissd tyosuhteissa, mutta ty6ttomyyden riski on kuitenkin kasvanut 1990-luvun
aikana. Sekundaarisen tai ulkoisen segmentin tyovoima kasittda yhtd suuren osan tyo-
voimasta, 42-45 prosenttia, mutta tyosuhteet ovat ns. epatyypillisid ja ajoittaiset
tyottomyysjaksot tavanomaisia. Tyomarkkinoilta syrjcytyneet tai ns. marginaalinen
segmentti kattaa 6-8 prosenttia tyovoimasta, jolla on toistuvia, pitkdaikaisia tai
pysyvaisluonteisia tyottomyysjaksoja ja tydmahdollisuuksia 14hinna talouden harmaalla
alueella. Tyottomyystutkimustensa yhteenvetona Vihitalo on pelkistinyt rakenne-
mullistusten tuottaman yhteiskunnallisen jakaantumisen edelld kuvattuun kolmeen
lohkoon, jotka hin on nimennyt euromenestyjiksi, sinnittelevciksi kansaksi ja putoavaksi
alaluokaksi (1998, 164-182).

My6s muut tutkijat, kuten Julkunen ja Nétti (1995) ja Nitti (1996, 75-90) ovat esitta-
neet omat ndkemyksensa tyosuhteiden lohkoutumisesta. Seuraava luokittelu neljaan
eri tyovoimaryhmaian on mukailtu Suikkasen ym. esimerkkié seuraten (vrt. Suikka-
nen ym. 1996; 1998; 2001; Suikkanen ja Linnakangas 1998). Vakaalla tyouralla ole-
vat, joilla ei ole tyottomyyskokemuksia, ovat viheneva joukko suomalaisilla tyémark-
kinoilla. Epdvakaalla tyéuralla olevilla tyémarkkinoiden siirtymaét, patkatyot,
tyottomyysuhka, tyottomyys ja ylityollistyminen ovat tyéuralla hallitsevia, ja tihdn
joukkoon on liittynyt perinteisten keikkatyontekijoiden lisdksi myos asiantuntija-am-
mateissa toimivia (vrt. Haapakorpi 1994; 2000; Sutela ym. 2001, 41-45). Tyomarkki-
noiden ulkopuolelle hakeutuneisiin tai ajautuneisiin kuuluu pitkdaikaisty6ttomid seka
tyottomyyseldkeldisid. Védhatalosta (1998) poiketen Suikkanen ym. (1996; 1998) li-
saavit jaotteluunsa vield tyomarkkinoilta paikkaansa etsivdt, joihin he luokittelevat
sellaiset opiskelijat ja kotity6td tekevét, jotka haluaisivat ottaa tyotd vastaan mutta
eivét aktivisesti sitd hae, eli joita voisi siis pitdd piilotyottomina.

Maahanmuuttajiin sovellettuna edelliset lohkojaottelut tuonevat esiin maahanmuut-
tajien heterogeenisuuden, kuten eri kansalaisuusryhmien siséiset ja véliset variaatiot
sekd eri maahanmuuttajaryhmien aseman suhteessa muuhun vaestoon. Mikéli vakaalla
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tyouralla olevat sisaltaa Vahatalon (1998) euromenestyjdt, tdhan ryhmééan sijoittuisi
monikansallisten yritysten tydvoimaa kansalaisuudesta riippumatta. Epdivakaalla tyé-
uralla olevat -segmentti sulkisi sisddnsa ne kotimaassaan ammattikokemusta ja -kou-
lutusta hankkineet, jotka kykenevit hankkimaan riittdvan kielitaidon, kulttuurisen
kompetenssin ja/tai rekrytoitumista edesauttavia ihmissuhteita. 7yémarkkinoiden ul-
kopuolelle jaavat kenties ne, jotka civit pysty saamaan tunnustusta aiemmalle
tyokokemukselleen ja/tai koulutukselleen, joilla on puutetta tarvittavista resursseista,
kuten kielitaidosta, sosiaalisista verkostoista, kulttuurisesta kompetenssista ja joiden
edustamaan etniseen ryhméan liitetddn negatiivisia mielleyhtymiéd valtaviestossa.
Tyomarkkinoilta paikkaansa etsivcit -ryhma sulkee sisdédnsa ne maahanmuuttajat, jot-
ka ty6n saannin vaikeuksien takia pitavét itsensa aktiivisina opiskelemalla tai lapsi-
aan hoitamalla.

Tyomarkkinoiden varhaiset lohkoutumisteoriat keskittyivit vain virallisilla tyémark-
kinoilla tyoskenteleviin palkansaajiin, jolloin yrittdjét ja tyottomét jaiavat tarkastelun
ulkopuolelle (vrt. Natti 1988, 157; Lutz 1996, 134-135). Natin (1988, 157) mukaan
tyottomét ovat kuitenkin keskeisessd osassa tyomarkkinoilla, ja heitd pitéisi nédin ollen
kutsua tyomarkkinoiden neljanneksi tyovoimasegmentiksi primaari- ja
sekundaarityémarkkinoilla tyoskentelevien ja yrittdjien lisaksi. Tyottomat eivét ole kui-
tenkaan stabiili joukko, vaan iso osa tisti tyovoimasta lilkkuu sekundaarityémarkkinoille
ja my6s vililla pois tyévoiman piiristd. Vain tyottomien ydinjoukolle ty6ttomyys on
pysyvampi olotila (pitkdaikaistyottomyydesta ks. esim. Mustonen 1998; Vihétalo 1996
ja 1998).

Ty6ttdman tyovoiman ottaminen mukaan tyomarkkinoiden tarkasteluun on mielekés-
td erityisesti maahanmuuttajien kannalta. Monet maahanmuuttajien tyémarkkina-ase-
man tutkijat, kuten Waldinger ja Perlmann (1998, 17-18; ks. myds Sassen 1996; Hol-
zer 1996) korostavat, etté siind missa aikaisempi tutkimus on pitinyt sekundaarisektorin
matalapalkkaisia hanttihommia maahanmuuttajan tyéuran pohjana, voidaan nykyisil-
14 tyomarkkinoilla tyollistymistd ylipdatansa pitdd onnekkaana. Nykyisin heikoim-
massa asemassa olevina voi pitia niitd, jotka ovat kokonaan urapolkujen ulkopuolella
ilman mahdollisuuksia edes lyhytaikaiseen palkkatyohon. Tyottomyyteen liittyy
syrjaytymisriski, joka johtaa tydelamédvalmiuksien heikkenemiseen ja vaikeuttaa si-
ten tietd takaisin tyohon (esim. Kasvio 1994, 106; Kortteinen ja Tuomikoski 1998;
Vihitalo 1998).
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4 Resurssit ja paaomat tydtmarkkina-
aseman muokkaajina

Lohkoutumisteoreettisten muotoiluiden liséksi tydvoiman ja tyopaikkojen kohtaami-
seen vaikuttavia tekijoita on selitetty monista muistakin nikokulmista. Seuraavassa
niitd nikokulmia kuvataan maahanmuuttajien tyomarkkina-asemaan vaikuttavista
padomista kasin. Padomien muodoiksi on nimetty ainakin taloudellinen padoma, inhi-
millinen pddoma, kulttuurinen pddoma seka sosiaalinen padoma (Coleman 1988; Hjerp-
pe 1998).

Inhimillisen padoman tutkimus on ollut yksi valtavirta erityisesti taloustieteellisessi
maahanmuuttajien sosiockonomisen aseman tutkimuksessa. Lohkoutumisteoreettiset
muotoilut syntyivat alun perin vastapainona inhimillisen pddoman tutkimukselle siitd
havainnosta, ettd maahanmuuttajien ominaisuudet ¢ivat yksinomaan riita selittimain
erilaisiin tyomarkkina-asemiin paitymistd, vaan tyomarkkinoiden rakenteella ja
toimintamekanismeilla on keskeinen merkitys tissi prosessissa. Taloudellisen ja in-
himillisen pddoman késitteiden soveltamisen jiljiltd jaaneet aukot selitysmalleissa
ovat saaneet viime vuosikymmeneni tilkkeekseen muita pddomalajeja, kuten kulttuu-
risen pddoman ja sosiaalisen pddoman. Siind missd muut pddomalajit ovat
kiinnitettdvissa yksiloon, sosiaalinen pddoma toteutuu yhteisollisesti - ihmisten véli-
sessd kommunikaatiossa, luottamuksessa, periaatteissa ja normeissa. Tdssa miclessa
siitd voi olla valittdvaksi kéasitteeksi rakenteellisen, eli tyomarkkinoita kuvaavan
viitekehyksen ja yksilollisempien selitystekijéiden valilla.

Lisdksi etnisten suhteiden ja muuttolitkkeen tutkimuksessa kaytetdin maahanmuutta-
Jaspesifien etnisten resurssien, ctnisestd taustasta johdettavien pddomien kasitetta:
Englantilainen voi joka puolella maapalloa tyollistya englanninopettajaksi, erilaiset
etniset keittiot tarjoavat bisnesmahdollisuuksia, etniselld musiikilla ja muilla etnisyy-
teen sitoutuvilla taiteenlajeilla on tyollistivd merkityksensd. Naitd resursseja ovat
kisitelleet Ivan Light ja Steven J. Gold laajasti kirjassaan Ethnic economies (2000,
105-128).

4.1 Taloudellinen paaoma

Erilaisten padomien lajien merkitystd tuotantotekijoind on painotettu eri tavoin eri
tuotantomuotojen kehitysvaiheissa. Klassisin padoman muoto on taloudellinen paa-
oma. Taloudellista pddomaa ja maahanmuuttajia koskevaa tutkimusta on tehty erityi-
sesti tutkittacssa maahanmuuttajien yrittdjyyttd. Maahanmuuttajilla on useimmissa
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maissa vaikeuksia saada pankkilainoja, joten muunlaiset rahoitusmuodot, kuten erilai-
set etnisperustaiset luotto- ja vakuusjarjestelmét ovat edesauttaneet yrittdjyyden kehit-
tymista tdssa tilanteessa. Myo6s suvun ja laajentumaperheen merkitys on tutkimusten
mukaan suuri maahanmuuttajien yrittdjyyden ja muun taloudellisen toiminnan
rahoittajana'®. (Esim. Yhdysvallat: Light & Gold 2000, 114-118; Ruotsi: Najib 1994,
60-62 ja 1999, 56-58; Suomi: Joronen ym. 2000, 53-54.) Esimerkiksi
afroamerikkalaisten alhaisen yrittdjdaktiivisuuden yhtend syynd onkin pidetty
etnisperustaisten, kulttuurisiin traditiothin nojaavien rahoitusmuotojen puuttumista
(Light and Gold 2000, 87).

4.2 Inhimillinen paaoma

Siind missa klassisessa talousticteessé pidetdan taloudellista padomaa marxilaisittain
pddoman ainoana muotona, on myohemmin yhteiskuntatieteissi tunnistettu muitakin
taloudelliseen tuottavuuteen vaikuttavia padomien muotoja (vrt. Haralambos & Holborn
1992, 38-39; Light & Gold 2000, 87). Inhimillisen pddoman (human capital) kisite
on ollut taloustieteessé keskeinen aina 1960-luvulta ldhtien selitettdessa taloudellista
kasvua (esim. Hiebert 1997, 3; Kajanoja 1998, 37). Maahanmuuttajien inhimillisen
pddoman siirtoa ja sen heijastumista tulonjakoon on tutkittu laajasti muualla maail-
massa (Borjas 1994; Massey ym. 1993, 432-436), mutta Suomessa asiaa on tutkittu
ainoastaan Kari Hietalan (1992) tyoministeriélle tekemissa tutkimuksessa.

Human capital -tutkimuksessa yksilon inhimillinen padoma ndhdain hyodykkeeni,
jolla on markkinoiden médrdaama taloudellinen vaihtoarvo. Tutkimussuuntaus analy-
soi erilaisia inhimillisid resursseja ja yksilon ominaisuuksia taloudelliseen asemaan
vksilollisesti ja yhteisollisesti vaikuttavina tekijoind. Keskeinen inhimillisen paa-
oman osatekijé on ollut Barry Chiswickin (1978) maahanmuuttajien tulonjakoa késit-
televasta tutkimuksesta lidhtien koulutus, mutta myés ammattitaito, kielitaito ja tyo-
kokemus. Inhimillisen pddoman tutkimus on ndhnyt tyOnantajat taloudellisesti
rationaalisina toimijoina, jotka rekrytointivalinnoissaan kiinnittdvit huomiota aino-
astaan tyosuorituksen kannalta tirkeisiin ominaisuuksiin. Yksilén kannalta piasy pa-
rempiin t6ihin edellyttda siis inhimillisen pddoman parantamista: lisdd koulutusta,
kielitaitoa ja ammattitaitoa. Koska inhimillisen pddoman teorian nidkokulmasta tyo-
markkinat nihddin sokeina sellaisille ominaisuuksille, jotka eivit suoraan vaikuta
tyosuoritukseen, kuten etninen tausta tai sukupuoli, on my6s rekrytointisyrjintd sa-

¥ Esim. somalialaisten suku- ja klaaniperustainen vastavuoroisuuteen perustuva taloudellisen avun
jarjestelméd Quaraan (vrt. Alitolppa-Niitamo 1994, 15).
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masta ndkokulmasta katsoen irrationaalia. Syrjintd ulkoisten tekijoiden vuoksi néh-
dian siis taloudellisen tuottavuuden rationaliteetin vastaisena (vrt. Hiebert 1997, 3).

Inhimillisen pddoman teoria katsoo, ettd muuttoliike aiheuttaa human capital
mismatchi, inhimillisen padoman siirtoon liittyvia ongelmia, jotka ndkyvit konk-
reettisesti maahanmuuttajien alkuvaiheen tulotason heikkoutena verrattuna kanta-
vaestoon (esim. Chiswick 1978; Bauer & Zimmerman 1998, 3; Massey ym. 1993,
432-436; Sanders & Nee 1996). Teoriassa maahanmuuttajien heikkoa tyomarkkina-
menestysta selitetddn inhimillisen paaoman puutteilla, kuten vajavaisella kielitaidolla
sekd uuden maan tyomarkkinoiden kysyntaa vastaavan koulutuksen, ammattitaidon
ja muiden kykyjen puutteella. Koulutuksen ja muiden taitojen parantamisella voidaan
kuitenkin vahitellen — joskus vasta sukupolven péésti - saavuttaa tasa-arvo tyomark-
kinoilla suhteessa valtavaestoon.

Yhdysvaltalaisessa human capital —tutkimuksessa ensimméisen maahanmuuttajasu-
kupolven katsotaan yleensa jaavan valtaviestod heikompaan asemaan tyémarkkinoil-
la, human capital mismatchin, inhimillisen pddoman siirrosta johtuvista syisti. Esi-
merkiksi Myers ja Cranford (1998) ovat todenneet Eteld-Kalifornian latinalaisame-
rikkalaisia naisia koskevassa tutkimuksessaan, ettd ensimmaéisen sukupolven amma-
tillinen liikkkuvuus on rajoitettua ja maahanmuuttajat juuttuvat yleensa sisdintuloam-
matteihinsa, mutta seuraava sukupolven naiset onnistuvat yleensa jo parantamaan tyo-
markkina-asemaansa.

Saksassa tehty tutkimus (Bauer & Zimmerman 1998) eri maahanmuuttajaryhmien,
kuten Aussiedlereiden (Iti-Euroopan ja Aasian etnisesti saksalaiset), Ubersiedlerciden
(entisesté Itd-Saksasta ennen Saksojen yhdistymistd muuttancet) ja muiden maahan-
muuttajien tydomarkkina-asemasta osoitti, ettd mitd korkeampi koulutus, sitd suurem-
pi tyomarkkina-aseman lasku oli Saksaan muuton jéalkeen. Toisaalta korkeammin kou-
lutetut saavuttivat nopeammin entisen tyémarkkina-asemansa kuin heikommin kou-
lutetut. Korkeakoulutetuilla aiemman tyomarkkina-aseman saavuttamiseen meni kes-
kiméaéarin 14 vuotta Saksassa ja pelkdn peruskoulun kiyneilld 28 vuotta'®. Saksan kie-
len taito korreloi vahvasti tydmarkkina-asemaan. Bauer ja Zimmerman vetavat tulok-
sistaan sen johtopditoksen, ettd korkeampi koulutus on hankalammin siirrettavéa in-
himillistd padomaa kuin kaytannollisempi koulutus, mutta toisaalta korkea koulutus
antaa hyvit lahtokohdat omaksua uuden maan tyomarkkinoilla tarvittava inhimillinen
padoma. (Bauer & Zimmerman 1998, 14-15))

1 George Borjas (1994, 1713) esittaa laajaan kirjallisuuskatsaukseen perustuen, ettd
maahanmuuttajilla menee taustasta riippuen 10-20 vuotta pdédstd samaa sosioekonomista taustaa
edustavien valtavieston jasenten kanssa tuloilla mitattuna tasa-arvoiseen tyomarkkina-asemaan.
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Inhimillisen padoman on todettu olevan jossain miarin paikallista, jolloin piddoma
tuottaa tydmarkkinoilla parhaan vasteen sielld, missi se on hankittu (esim. Fischer &
Malmberg 1998). Néin on todettu olevan my6s koulutuksen osalta: eri maissa suori-
tettu koulutus antaa erilaisen vasteen tydmarkkinoilla, mutta kotimainen koulutus on
arvostetuinta (Friedberg 2000).

Monet maahanmuuton kohdemaat pyrkivit suojaamaan omaa tutkintotuotantoaan tut-
kintojen vastaavuusvaatimuksilla, jotka kdytinnossi vaikeuttavat koulutuksensa muissa
maissa suorittaneiden henkiléiden tyollistymistd koulutustaan vastaavalle alalle (esim.
Pendakur & Mata 1999, 27). Ulkomailla suoritettujen tutkintojen kelpoisuusehdot ja
niiden tulkinta ovatkin keskeisimpia rakenteellisia esteitd maahanmuuttajien tielld
tyomarkkinoille. Suomalaisessa kulttuurissa muodollinen pétevyys ja suoritetut tut-
kinnot ovat varsin arvostettuja tyémarkkinoilla. Tutkinnoilla osana inhimillistd paa-
omaa on selkeadsti maaritelty rahallinen vaihtoarvonsa suomalaisilla tyomarkkinoilla.

Inhimillisen padoman siirtokelpoisuuteen, eli aiemmin hankitun osaamisen vaihto-
arvoon uuden maan tyomarkkinoilla vaikuttavat rakenteellisten tekijoiden lisdksi myos
muut tekijat. Ammattitaidon laatu, ldhettdvin ja vastaanottavan maan kulttuurinen,
kielellinen, taloudellinen ja sosiaalinen etdisyys vaikuttavat omalta osaltaan hankitun
koulutuksen vaihtoarvoon tyémarkkinoilla (vrt. Chiswick 1978; Bauer & Zimmerman
1998, 7-8). My0s se, missd maassa koulutus on hankittu, on tutkimusten mukaan
olennasta koulutuksen tyomarkkina-arvon kannalta (Friedberg 2000). Asuinmaassa
hankittu koulutus on maahanmuuttajalle arvokkaampaa piddomaa kuin aiemmassa
kotimaassa hankittu. Koulutuksen vaihtoarvo tyémarkkinoilla korreloi siis koulutuk-
sen hankintamaan statusmielikuvaan tyémarkkinoiden portinvartijoiden mielissa®.
Inhimillisen padoman siirtoa tutkinut taloustieteilija Rachel M. Friedberg (2000) huo-
mauttaa, ettd koulutuksen mairalla vuosina tai tutkinnon laadulla on huomattavasti
pienempi merkitys inhimillisen pddoman vaihtoarvon kannalta kuin koulutuksen
hankintamaalla. Koulutus ei siis ole yksinomaan inhimillistd pddomaa, jollaisena sita
erityisesti talousticteellisessd muuttoliiketutkimuksessa pidetdan, vaan koulutuksen
kautta saavutettavat muut padomien lajit, kuten sosiaalinen ja kulttuurinen pdidoma,
vaikuttavat inhimillisen pddoman kéyttokelpoisuuteen uuden maan tyémarkkinoilla.
Inhimillistd pddomaa voi siis pitdd samassa méirin paikallisesti méérittyneena kuin
sosiaalista ja kulttuurista pddomaa.

20 Tydomarkkinoiden portinvartijoilla tarkoitetaan “those individuals who by virtue of their position
within organisations have direct control entry to employment and other opportunities” (Wrench
1991, 188). Kuten Paanasen (1999) tutkimuksessa maahanmuuttajatyovoimasta suomalaisilla tyo-
markkinoilla, myos tissd tutkimuksessa portinvartijoilla tarkoitetaan tyonantajia, tyomarkkinajér-
jestojen edustajia sekd virkamiehid, jotka hallinnoivat tyovoima- ja muuta maahanmuuttajille
kohdistettavaa koulutusta seka pitavit yhteyttd tyonantajien ja tyontekijoiden valilla vlittien tyo-
paikkoja seké informaatiota tydomarkkinoista.
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Toisessa maassa suoritetun koulutuksen evaluoinnissa viime kidessa kyse mieliku-
vista ja arvostuksista liittyen koulutuksen sisialtoon, maahan tai oppilaitokseen, jossa
tutkinto on suoritettu. Kotimaisten tutkintojen arvostuksessa on kysymys paitsi pai-
kallisen tutkintotuotannon suojelemisesta, my6s siitd, ettd koulutuksen aikana kertyy
tutkinnon lisdksi muutakin padomaa, joka voi my6hemmin edistdé tyouraa. Paikallis-
ten tyomarkkinoiden tuntemus, kontaktiverkosto ja ammatillinen kielitaito ovat kaik-
ki tekijoitd, joiden on todettu vaikuttavan tydomarkkinasijoitukseen ja joiden omaksu-
mista paikallinen koulutus edistdd. Maahanmuuttajan suomeksi suoritettu tutkinto voi
kartuttaa kielitaitoa, mutta antaa myds tyonantajalle viitteen kielen hyvésta hallinnas-
ta ja myO6s muusta suomalaisiin tyomarkkinoihin liittyvédstd osaamisesta (vrt.
Espenshade & Fu 1997).

Inhimillisen pddoman teorian perusoletukset nojaavat maahanmuuttajicn
assimilaatiotutkimuksen perinteeseen. IThanteena ja tavoitteena pidetdédn taloudellista
assimilaatiota, jolloin maahanmuuttajat ovat tulotasoltaan vastaavanlaisessa asemas-
sa kuin valtaviestd. Tutkimussuunnassa on katsottu, etta tasa-arvo taloudellisessa ase-
massa saavutetaan silloin, kun maanmuuttajien inhimillinen pddoma jakautuu samoin
kuin muulla véestollda (mm. Hiebert 1997, 4; Myers & Cranford 1998, 72; Chiswick
1978).

Inhimillisen pddoman teoriaa on kritisoitu yksilokeskeiseksi ja siten riittaméttoméksi
selitettdessd rakenteellisia kysymyksia (esim. Hiebert 1997, 4-5; Kajanoja 1998, 37-
38). Hiebertin kritiikin mukaan inhimillinen padoma -kirjallisuus ohittaa esimerkiksi
rekrytointiin liittyvit kysymykset sekd tyomarkkinoiden rakenteelliset muutokset.
Inhimillisen pddoman késite on siis parhaimmillaan mekaanisen, rutiininomaisen ja
hierarkkisesti organisoidun ty6én analyysissi. Human capital -teorian perusoletukset
hallitsevat tyoelamésta kaytavad keskustelua ja niilld on ollut vaikutuksensa mydos
poliittiseen paitoksentekoon (Massey ym. 1993, 432-433). Esimerkiksi ammatinva-
linnanohjauksessa korostetaan voimakkaasti koulutuksen merkitysté, jolloin
taustaoletuksena on se, ettéd oikeanlaisella koulutuksella padsee “kunnon™ tyépaikkoi-
hin (vrt. Hiebert 1997, 5). Tyémarkkinoiden murros kertoo kuitenkin toisenlaisesta
todellisuudesta.

Monet tyomarkkinoiden segmentaatioteoreetikot, kuten Piore (esim. 1979) ovat
perustelleet ndkékulmaansa human capital —teorian puutteilla. Primaarisektorin “kun-
non” tyOpaikoissa yksilon kouluttautuminen ja muut investoinnit inhimilliseen paa-
omaan tuottavat lisdarvoa uralla etenemisen ja paremman tulotason muodossa.
Sekundaarisektorin epidvarmoissa ja epédjatkuvissa olosuhteissa vastaava kokemuk-
sen ja koulutuksen kerddminen tuottaa investoinnille vain vdhaisen tai jopa olematto-
man tuoton (vrt. feministinen markkinatalouskritiikki: Gibson-Graham 2000).
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Kvalifikaatiot ja osaaminen eivét ole yhteydestién irrallisia asioita, joilla olisi mitattavaa
arvoa sellaisenaan, vaan niiden arvo on suhteessa tyémarkkinoiden kysyntdan. Tyon-
antajien ja tyonhakijoiden vélisissid neuvotteluissa maarittyy siis osaamisen kutakin
hetked heijastava markkina-arvo.

Kritiikin mukaan inhimillisen pddoman késite ei riitd myoskéén selittimiin muuttu-
vien tyomarkkinoiden rakenteellisia muutoksia ja sitd, kuinka sosiaaliset ja kulttuuri-
set rakentect vaikuttavat yksiliden ja tyopaikkojen kohtaamiseen ja edelleen talou-
delliseen tuottavuuteen. Erilaisia muita pddomien muotoja onkin tuotu keskusteluun
1990-luvulta alkaen (esim. Kajanoja 1998).

4.3 Kulttuurinen paaoma

Kuten taloudellista ja inhimillistd padomaa, kulttuurista padomaakin pidetdan luokka-
sidonnaisena ja toisaalta yksiloon sitoutuvana pddoman muotona. Pierre Bourdicu
(1990) maédrittelee kulttuurisen pddoman korkeakulttuurisena /yvéin maun hallintana.
Kulttuurista padomaa, hyvidid makua, on oikeanlaisen pukeutumisen, ravinnon, mu-
siikki- ja taidemaun hallinta®. Kulttuurinen pddoma ei palvele vain snobistista
erottautumispyrkimystd, vaan se on myos realisoitavissa taloudelliseksi hyodyksi,
yksinkertaisena esimerkkinid tdstd oikeanlainen pukeutuminen ja kdytos
rekrytointitilanteessa. TyOpaikan saaminen ja tyGssd eteneminen vaatii tyOyhteison
sosiaalisen koodin eli kulttuurin hallitsemista. Kulttuuri eldé niiden tuhansien sdanto-
jen ja oletusten kautta, joita ¢i muotoilla verbaalisesti. Tyoyhteisoon padstiakseen ja
siind edetikseen tiaytyy ndyttdd ja kuulostaa siltd, ettd kuuluu sithen. Ty6n organisoin-
nin nykyiset muodot, kuten tiimity6 vaatii tyoyhteison kulttuuristen koodien hallintaa
eli kulttuurista padomaa, joka ylittda perinteiset kieli- ja ammattitaitovaatimukset.

Inhimillisen ja kulttuurisen pddoman keskeisin ero on niiden erityyppisessi tuotta-
vuudessa. Inhimillisen padoman katsotaan lisddvan tyontekijan tuottavuutta, joka pa-
laa tyontekijalle parempina tuloina. Kulttuurinen padoma taas tuottaa vaikutusvaltaa
ja arvonantoa, joka mahdollistaa paasyn haluttuihin tyopaikkoihin, avioliittoihin sekd
thmissuhteisiin ja litkkesuhteisiin. Néin esimerkiksi méaratynlainen korkeakoulututkinto
edustaa sekd inhimillisti ettd kulttuurista padomaa. Sen pitéisi nakyé palkassa ja tyo-
tehtdvissd, mutta se tuottaa myos arvonantoa ja vaikutusvaltaa. (Light & Gold 2000,
91-92)

2 My®és puolueen valinta voi olla kulttuurisen pddoman ilmaus, kuten Jukka Relander (1999) titvis-
taa artikkelissaan espoolaisuuden olemuksesta. Puolueet ovat brandeji, joista ddnestdja valitsee
mieleisensd tukemaan identiteetti-ilmaisuaan (vrt. Relander 1999, 223).
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4.4 Sosiaalinen paaoma

Sosiaalinen padoma on taloustieteen piirissa 1980-1990-luvuilla syntynyt késite, joka
el ole vield vakiinnuttanut mééritelméidnsa tai merkitystaan. Keskeisinti sosiaalisen
padoman kaisitteessa on taloudellisen toiminnan ja sosiaalisten suhteiden ymmértami-
nen yhteenkietoutuneina, miti erityisesti Mark Granovetter (1985 ja 1995) ja Alejandro
Portes (1995) ovat korostancet. Heiddan mukaansa yhteenkietoutuneisuuden muodot
voivat vaihdella eri tasoilla ja eri aikoina, mutta ihmisten ja yhteisojen vilisten suh-
teiden laatu ja ominaispiirteet luovat chdot taloudelliselle toiminnalle ja sen
ymmartamiselle.

Talousticteessd James Colemania (1988) pidetddn sosiaalisen padoman késitteen isd-
ni. Tutkimuksessaan nuorten koulunkdynnin keskeyttdmisestd Coleman jakoi selitta-
vt tekijat kolmeen osaan: taloudelliseen, inhimilliseen ja sosiaaliseen pddomaan.
Colemanille sosiaalinen pddoma merkitsee perheen sisdisid suhteita seki perheen suh-
teita ymparoivaan yhteiskuntaan. Han erottaa kolme sosiaalisen pddoman muotoa:
velvoitteet, informaatioverkostot ja sosiaaliset normit. Sosiaalinen pddoma voi olla
joko yksilon tai yhteison kdytossa oleva resurssi ja sellaisena se on keskeinen tuotannon-
tekijd siind missd muutkin pddomalajit. Colemanin jilkeen sosiaalisen pddoman
kisitteessd on korostettu enemméin yhteisollisyyttd ja luottamusta sen keskeisena
maédrittelevdni piirteend. Télt4 osin se siis eroaa Bourdieun padomakasitteistosta, jos-
sa keskeisin tekija on pyrkimys erottautumiseen.

Reino Hjerppe (1998a ja 1998b) tarkastelee sosiaalisen pddoman késitteen lapimur-
toon vaikuttaneita syitd. Vakioitaessa taloudelliseen kasvuun vaikuttavia uusklassisen
taloustieteen maarittelemii tuotannontekijoitd (taloudellinen padoma, fyysiset tuotanto-
vélineet, inhimillinen pddoma) jotain tuntui jddvan mallien selityskyvyn ulkopuolel-
le. Ongelmana oli, ettd vakiintuneissa malleissa ei otettu huomioon yhteiskunnan ins-
tituutioiden ja niiden laadun vaikutusta tuotantoon (Hjerppe 1998b, 2-3). Sosiaalisen
padoman késitteesta tuli siis uusi elementti tuotannon ja kasvun analyysiin, ja se omak-
suttiin nopeasti esimerkiksi osaksi Maailmanpankin késitteistod perustelemaan hy-
van hallinnon ja demokratian tarkeyttd tuotannon kasvattamispyrkimyksissa*.

22Ks. Maailmanpankin kotisivut http://www.worldbank.org/poverty/scapital/ (tarkistettu 22.10.2000)
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Sosiaalisen pddoman mééreiksi - joista useat tutkijat ndyttivit olevan yksimielisia,
ovat nousseet ainakin seuraavat tekijat:

e Luottamus yhteisojen, yksiloiden ja instituutioiden valilla
e Sclkeys yhteison toimintamalleissa

e Vertikaalisten ja horisontaalisten kommunikaatioverkostojen laatu ja maara.
(Hjerppe 1998a; Hellsten 1998; Kajanoja 1998; Portes 1995, 12-16; Smith ym.
2000; 6-9: Light & Gold 2000, 94-97.)

Yksinkertaisimmillaan sosiaalisen padoman tutkimus on keskittynyt ithmisten vélis-
ten suhdeverkostojen analyysiin. Suhdeverkostojen tutkimuksessa Mark Granovetterin
tunnettu verkostoteoria (Granovetter 1973; 1982) on ollut paljon sovellettu (vihem-
mistoé- ja maahanmuuttajatutkimuksen sovelluksia ks. Granovetter 1995; Hagan 1998;
Suomessa Helander 1999a; Joronen & Ali 2000). Granovetterin verkostoteorian kes-
keinen oivallus on heikkojen suhteiden (weak ties) eli “tuttavuuksien™ merkitys tyo-
markkinoilla tai yrityselaméssé etenemiselle. Néissa tuttavuusverkostoissa levida tie-
toa ja tuntumaa yhteiskunnassa avautuviin mahdollisuuksiin. Aiempi verkostotutkimus
on Granovetterin (1973, 1360) mukaan yliarvioinut vahvojen suhteiden (strong ties)
eli ldhiyhteis6n merkitysté tiedonvalityksessé ja ideoiden diffuusiossa.

Maahanmuuttajien verkostojen merkitysta tyollistymiselle on tutkittu Suomessa jon-
kin verran, vaikka Granovetterin verkostoteoriaa tai sosiaalisen pddoman kisitteistoa
el tutkimuksessa ole kéytetty. Esimerkiksi Tuula Joronen (1997), Leena Koistinen
(1997), Paula Hirstio-Snellman (1994, 86-87) ja Kathleen Valtonen (2001) ovat tutki-
muksissaan todenneet, ettd maahanmuuttajien keskindiset verkostot toimivat tehok-
kaasti kommunikaation levidmisessi palvellen niin tyollistymista.

“leollisuustyonantaja oli — ilmoittanut avoimeksi kaksi vaihetyontekijin paikkaa.
Tyonantaja — tiedusteli toiseen tydpaikoista erdstd vietnamilaisnaista, joka oli ai-
kaisemmin ollut tyoharjoittelussa tutulla tyonantajalla. Paikasta Ildhetettiin tyéhon-
osoitus kyseiselle hakijalle, joka otti yhteyttdi tyovoimatoimistoon ja kertoi olevansa
Juuri muuttamassa pois maasta. Hdn suositteli paikkaansa ystdivdcinsd, 27-vuotiasta
vietnamilaisnaista, joka oli silld hetkelld lyhytaikaisessa sesonkityossd puutarhalla.
Tyonantaja palkkasi sekd suositellun naisen ettd tciimdn haastatteluun mukanaan tuo-
man toisen vietnamilaishakijan.” (Koistinen 1997, 66.)

Myo6s Seppo Paananen (1993) toteaa tutkimuksessaan ulkomaalaisen tyévoiman vas-
taanotosta rakennusalalla sosiaalisen vuorovaikutuksen ja verkostojen olevan keskei-
sessd asemassa rakennustyOmailla tyonjaosta paatettiessd. Tyonteko on organisoitu
tyokunniksi, ja tyokunnille jacttaviin téihin pddsee mukaan sellainen, jonka tausta ja
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saavutukset tunnetaan. Koska kyse on urakkatyostéd, yhden tyokunnan jasenen muita
heikompi tyopanos nikyy my6s muiden palkassa. Suomessa saman alan ammattimie-
het yleensd tuntevat toisensa, ja tyokunnat jarjestyvit nédin tehokkaiksi portinvartijoiksi
niille, jotka halutaan pitda parhaiden urakoiden ulkopuolella. (Paananen 1993, 76-
78.) Pelkit tyotodistukset eivat siis riitd, vaan henkilokohtaiset suhteet ja niiden kaut-
ta rakentuva luottamus ratkaisevat tyomenestyksen.

Sosiaalisen pddoman kisitteen operationalisoinnissa suhdeverkostojen kvantifiointi
on ollut yksi keino. Esimerkiksi erilaisten vertikaalisten ja erityisesti horisontaalisten
verkostojen ja instituutioiden, kuten kansalaisjarjestdjen miaria, toimivuutta ja tuot-
tavuutta yhteiskunnassa on voitu arvioida. Taustalla on ajatus nididen yhteiskunnallis-
ta koheesiota tuottavasta vaikutuksesta (vrt. Hjerppe 1998b; Kaunismaa 2000; Siisi-
ainen 2000). Kvantifiointi on kuitenkin helppo ymmaért44 ongelmalliseksi ja helposti
kehapaitelmia tuottavaksi. Korkean bruttokansantuotteen maissa sosiaaliset verkos-
tot ovat usein institutionaalistuneempia ja siten myos helpommin mitattavissa kuin
alhaisen BKT:n maissa. Yhteisotasolla my6s tuottavuuden ja tehokkuuden mittaami-
nen on osoittautunut ongelmaksi (vrt. Hellsten 1998, 33; Ilmonen 2000, 23-27). Esi-
merkiksi porssikursseja seuraamalla on helppo todeta, ettéd yritysten kirjanpitoarvo on
aikaa sitten irtaantunut markkina-arvosta: esimerkiksi informaatiotecknologian alalla
osakkeiden arvo ei synny fyysisestid padomasta - koneista ja laitteista - eiki tuottavuu-
desta, vaan luottamuksesta sithen, mitd alan tyontekijéit tuottavat tulevaisuudessa.
Luottamusta pidetddnkin sosiaalisen pddoman muodoista ehkd keskeisimpédni
tuotannontekijani, kuten Fukuyama (1995) ja Putnam (1993) ovat osoittaneet.

Lyhyesté elinidstdaan huolimatta sosiaalisen padoman késite on chtinyt herattid myos
muuta kritiikkid kuin kvantifiointiin liittyvdd. On kysytty, onko sosiaalinen padoma
“oikeasti” pddomalaji niissd rajoissa, joissa esimerkiksi Hjerppe (1998a, 27) pddoman
késitettd arvioi: padoman tulisi olla farvittaessa kdytossd, kartutettavissa seka kdy-
tossd kuluvaa. Kritiikin mukaan (Ilmonen 2000, 25-26) sosiaalisen pddoman késite
tayttdd osin nima chdot, mutta jd4 silti kayttokelpoisuudessaan kauas ensimmaisesta
padomalajista eli taloudellisesta pddomasta. [lmonen (2000, 26) kysyykin, mitd vikaa
on yhteiskuntatieteissa jo kauan kaytetyissé, sosiaalista pidomaa suppeammissa, mutta
tasméillisemmissa kasitteissa, kuten sosiaalisissa resursseissa seka sosiaalisissa
verkostoissa, normeissa ja luottamuksessa, jotka on koottu sosiaalisen padoman ka-
sitteen alle. Mika on sosiaalisen padoman kasitteen lisdarvo verrattuna perinteiseen
yhteiskuntatieteelliseen kasitteistoon? Onko kyse yrityksestd kaantida yhteiskunnalli-
nen talouden kielelle, jota markkinakurin aikakausi ymmaértia paremmin kuin yhteis-
kuntatieteen perinteistd kieltd? Talouden kieli yhteiskuntatieteissa tuo mitattavan
hyodyn argumentit inhimillisten suhteiden ja toiminnan tutkimukseen, jolloin tutki-
mus saavuttaa helpommin julkisen oikeutuksensa.
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Sosiaalisen pddoman késitteen arvolataukset ja maailmaa syleilevi laajuus ovat he-
rattidneet keskustelua (esim. Ilmonen 2000; Kajanoja 1998, 41-42; Portes & Landolt
1996; Smith ym. 2000). Sosiaalista pddomaa on pidetty myoOnteisend, toivottavana
asiana, mutta se, mika on yhteisolle hyviksi ei vilttamaétta ole sitd koko yhteiskunnal-
le. Portes ja Landolt (1996) ottavat esimerkiksi tdstd etniset enklaavit eli tiettyjen
etnisten ryhmien monopoliaseman jollain paikallisella talouden sektorilla. Etnisten
ryhmien keskindinen luottamus ja vahvat keskindiset sitect tarjoavat tyopaikkoja ja
taloudellista turvallisuutta etnisen ryhmaén jasenille mutta jattavat muut ulkopuolelle.
Néin yhteiskunnan eri vihemmistéryhmien oma sosiaalinen padoma johtaa tyomark-
kinoiden lisddntyvadn segregaatioon ja viahentidd nédin laajemman yhteiskunnan sosi-
aalista koheesiota. Sosiaalisen pddoman kisitteeltd onkin vaadittu arvoneutraaliutta,
irrottautumista “yhteisen hyvin” arvokehikosta erityisesti vahemmistétutkimuksen
piirissd (Smith ym. 2000).

Mikéli kasite laajenee kattamaan uusia sisilt6jd, on vaarana cttd sen selitysvoima
tuotannon tekijdna hupenee olemattomiin. Sosiaalinen pddoma ldahenee niin sosiaali-
sen integraation ja inkluusion, osallistumisen késitteitd ja viittaa epamaaraisesti kuu-
lumiseen ja yhteisollisyyteen (Hellsten 1998, 32-33; Ilmonen 2000, 26-27).

Miké sitten on sosiaalisen pddoman kiyttGarvo maahanmuuttajia ja ctnisid vihem-
mistdja koskevassa tutkimuksessa? Késite on omaksuttu erityisesti ndiden ryhmien
taloudellisen toiminnan tutkimukseen, varsinkin kun integraatiokésite on kokenut in-
flaation politisoitumisensa vuoksi (Valtonen 2001).

Etnisen yrittdjyyden tutkimuksessa kéytetty sosiaalisen pddoman késite ldhestyy ai-
emmin kéytettya etnisen ryhmén sisdisen integraation kisitetti. Etnisessa yrittdjyydessa
etnisen yhteison sisdinen koheesio, tuki ja keskindinen luottamus muodostuvat kilpailu-
eduksi markkinoilla suhteessa muihin yrittdjiin (esim. Najib 1994 ja 1999; Waldinger
ym. 1990; Smith ym. 2000). Esimerkki tasta on kiinalaisen taloudellisen vaihdon guanxi
-késite, joka on usein ensimmadinen asia, joka ulkomaalaiselle kiinalaisesta kulttuuris-
ta opetetaan. Guanxi merkitsee henkilokohtaisiin suhteisiin, luottamukseen perustu-
vaa vastavuoroisuutta ja laajemmin myos hyodyllisten suhteiden verkostoa - mita
enemmadn guanxi-suhteita, sitd menestyksekkaampi litkkemies. Tédssid suhdeverkostossa
osapuolten valinen luottamus muodostuu kaupanteon vakuudeksi. (Esim. Bian 1977;
Keister 2001; Light & Gold 2000, 95-96).

Etnisen ryhmaén sisédinen integraatio taas merkitsee Carl-Ulrik Schierupin ja Aleksan-
dra Alundin (1986) kisitteistossa prosessia, jossa maahanmuuttajaryhma jarjestiytyy
vhteisoksi rakentamalla keskindistd luottamusta ja omia instituutioitaan - kartuttaa
siis sosiaalista pddomaansa. Ryhmén sisdisen integraation ndhdiain edesauttavan ra-
kenteellista integraatiota yhteiskuntaan (pakolaisryhmien sisdisestd integraatiosta,
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Ekholm 1994). Niin sosiaalisen piddoman kasite tulee maahanmuuttajatutkimuksessa
lahelle integraatiotutkimuksen vanhaa traditiota - tosin uudessa muodossa ja keskitty-
en nimenomaan taloudelliseen toimintaa. David Kyle (1999) on tutkinut Equadorin
Otavalo-intiaanien transnationaaleja kauppasuhteita ja toteaa johtopaatoksissaan, ettd
sosiaalisen padoman tutkimus on antanut tyokalut taloudellisen toiminnan kulttuuris-
ten muotojen tutkimukseen. Ongelmana kuitenkin on kisitteen rajallisuus. Sosiaali-
sen pddoman késitteen avulla ei padsta taloudellisten resurssien jakaantumisen ana-
lyysiin: sithen kuinka eliitti kdytt44 resurssien epétasaista jakamista uusintaakseen
etnisten ryhmien vilisid eroja (Kyle 1999, 443-444). Péddomien eri lajeja taytyykin
siis tutkia yhdessé - vuorovaikutuksessa toisiinsa.
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5 Maahanmuuttajat, syrjinta ja hyvinvointi
— kenen ongelmia?

Suomalaisen maahanmuuttajatutkimuksen nikyvin osa ovat ollect ulkomaalaisasenteita
luotaavat tutkimukset, joita kisittelen timén luvun aluksi. Suomalaiset yleisesti ja
monet ihmisryhmét erikseen on todettu nihkeiksi suvaitsemaan etnisti erilaisuutta ja
talla erilaisuudella perusteltuja toimintatapoja tai instituutioita.

Kansakunnan virallisiksi rasisteiksi on julkisessa diskurssissa nimetty ne, jotka eivét
ole ymmartaneet viestittdd hyvin maun mukaisia mielipiteitd. Rasistisuuden ja su-
vaitsemattomuuden loogisena seurauksena on nihty maahanmuuttajien syrjinti niin
ravintoloiden ovilla kuin tydpaikkojen rekrytointiprosesseissa. Syrjinnidn
diskurssikehikko on ollut yleinen ldhtokohta maahanmuuttajien yhteiskunnallisen
aseman tutkimuksessa niin Suomessa (Liebkind 1994a; Jasinskaja-Lahti & Liebkind
1997; Pitkanen & Kouki 1999; 2002; Matinheikki-Kokko 1992a; 1992b; 1997) kuin
myos muissa Pohjoismaissa ja Iso-Britanniassa (esim. Feuchtwang 1982; Hjarnoe 1996;
1997; 2000; Wrench 1991; 1996; Wrench & Solomos 1993). Téssa tutkimusperinteessa
maahanmuuttajien heikon yhteiskunnallisen aseman keskeisimpéné selittdjand néh-
ddin valtavdeston suvaitsemattomuus. Suvaitsevaisuutta parantamalla saadaan siis
maahanmuuttajien ja etnisten vihemmistdjen yhteiskunnallinen asema paranemaan.
Hoitokeinoina on ollut anti-discrimination training® eli asennckampanjat, kasvatus-
projektit ja viime aikaisena uutuutena diversity management, moninaisuuden johta-
minen, jonka tunnuslauseena on diversity pays, eli moninaisuus yritystasolla on talo-

udellisesti kannattavaa™.

Vahitteleméttd maahanmuuttajien tyémarkkinoilla kohtaamaa syrjintaa kyseenalaistan
syrjinndn ottamisen maahanmuuttajien aseman tutkimisen Idhtékohdaksi Suomen ti-
lanteessa, jossa maahanmuuttajia on tullut nikyvissd mairin maahan vasta kymme-
nen vuoden ajan ja tydmarkkinoilla on siis ensimméinen polvi maahanmuuttajia. Tas-
sd ryhmassi syrjintdi on vaikea osoittaa, koska ensimmaiselld polvella on usein mydés
reaalisia puutteita tydmarkkinoilla tarvittavassa osaamisessa ja muissa tyomarkkinoilla
tarvittavissa resursseissa; maahanmuuttajien osaaminen ja muut resurssit eivat uuden
maan uudenlaisilla tyomarkkinoilla aina vastaa kysyntda (esim. Myers & Cranford
1998; Wrench 1996).

2 Suomen tuloa jélkijunassa néisséd asioissa kuvaa hyvin se, ettd suomenkielinen késitteisto ei ole
muotoutunut.

24 John Wrench (1998) on kuvannut ndiden koulutushankkeiden evoluutiota erinomaisesti. Ks. myos
Trux 2000.
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Maahanmuuttajien syrjintddiskurssin voimakkuus pakottaa micttimédin sitd, miksi
ylipddtansa maahanmuuttajien yhteiskunnallinen asema koetaan niin ongelmallisek-
si. Kenen kannalta? Analysoin tdssd luvussa maahanmuuttajien yhteiskunnalliselle
asemalle, erityisesti epatasa-arvolle, annettuja tulkintoja. Maahanmuuttajista on muo-
dostunut pohjoismaisille yhteiskunnille akilleenkantapdd: maahanmuuttajiin kérjistyva
erilaisuuden diskurssi himmentida hyvinvointivaltion perusteita ja kyseenalaistaa
hyvinvointivaltiollisen inkluusion rajat. Huono-osaisuuden kasaantuminen joihinkin
tunnistettuihin, erityisryhmiksi méériteltyihin ryhmiin pakottaa hyvinvointivaltion
tulkitsemaan tilanteen yhteiskunnalliseksi ongelmaksi. Tulkinta yhteiskunnalliseksi
ongelmaksi aiheuttaa uhan hyvinvointiyhteiskunnan legitimiteettia perustelevalle tasa-
arvon periaatteelle.

Luvun viisi lopussa vedin tdhan asti kirjoittamani yhteen pohtimalla sitd, miten esi-
telty késitteisto taipuu tdmén tutkimuksen analyyttisiksi tyokaluiksi.

5.1 Maahanmuuttajien syrjinta tyéelamadssa:
Asennetutkimukset

Maahanmuuttajien asemaan yhteiskunnassa ja tydmarkkinoilla vaikuttavat ympéroi-
van yhteiskunnan asenteet. Martin Scheininin (1996, 8) mukaan syrjintd on thmisten
asettamista eriarvoiseen asemaan perustein, jotka eivit ole hyviksyttdvissa.
Hyviaksyttavit perusteet merkitsevit, ettd tyonhakijalta voidaan vaatia sellaisia omi-
naisuuksia, joilla on merkitysta itse tyotehtdvien suorittamisen kannalta. Naiti ovat
koulutus, tyockokemus, ammattitaito ja henkilokohtainen sopivuus tyotehtdvaan. Syr-
jintdd on ndin ollen ihmisten asettaminen eri asemaan sellaisten ominaisuuksien pe-
rusteella, joilla ei ole merkitysta itse tyotehtavien kannalta. Naitd ominaisuuksia ovat
esim. sukupuoli, iki ja etninen alkupera.

Suomessa valtavieston asenteita maahanmuuttajia kohtaan on tutkittu paljon. Magda-
lena Jaakkola on toistanut asennekyselynsa sdiannéllisin valiajoin (1989; 1995; 1999).
Lisédksi Ismo Soderling on tutkinut maahanmuuttoasenteita eliménhallinnan nako-
kulmasta (1997) sckéd perhekasitysten valossa (1999). Koko vieston kattavien
asennckyselyiden lisdksi on tutkittu eri viranomais- ja tyontekijaryhmien asenteita
maahanmuuttaja-asiakkaita ja heiddn tarpeitaan kohtaan. Kaija Matinheikki-Kokko
on tutkinut véitoskirjassaan (1997) sosiaalityontekijoiden ja maahanmuuttajien ope-
tus- ja ohjaustyossi tyoskentelevien asennoitumista maahanmuuttajien erityispalveluita
kohtaan, ja hanen mukaansa suomalainen maahanmuuttajapolitiikka on toimenpitei-
den tasolla ja tyontekijoiden kannanotoissa universalistista eli maahanmuuttajia
assimiloivaa, vaikka 1990-luvulla ideologinen taso on muuttunut pluralismia kannat-
tavaan suuntaan.
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Pirkko Pitkédnen ja Satu Kouki (1999; 2002) ovat tutkineet opettajien, sosiaalityonte-
kij6iden, tyoviranomaisten, rajavartioiden ja poliisien ulkomaalaisasenteita. Asenteet
olivat yhteydessa eri ammattiryhmien tyon luonteeseen ja ulkomaalaisista kertyneiden
kokemuksien laatuun. Positiivisimmin ulkomaalaisiin ja maahanmuuttajiin suhtau-
tuivat opettajat ja sosiaalityontekijit ja negatiivisimmin poliisit ja rajavartijat. Tutki-
jat olettavat, cttd eri ammattiryhmien sukupuolijakauma, koulutustaso ja ruotsinkie-
listen osuus selittavét osaltaan asenteiden eroja, koska naiset, ruotsinkieliset ja korke-
ammin koulutetut asennoituivat positiivisimmin. Mirja-Tytti Talib (1999) on tutkinut
véitoskirjassaan opettajien uskomuksia maahanmuuttajaoppilaista. Oppilaiden kult-
tuuritausta vaikuttaa Talibin tulosten mukaan opettajien késityksiin oppilaistaan, ja
eniten turhautumista ja aggressiivisia tunteita herittavat erdistd Afrikan maista ja Ve-
ndjilta® tulleet oppilaat. Ylipddtddn erityisesti pitempdin maahanmuuttajia
opettanciden opettajien empatian tunteet olivat Talibin mukaan vdhentyneet. Osmo
Virrankosken tutkimukset (1994; 2001) ovat késitelleet peruskoulun
yhdeksisluokkalaisten nikemyksid maahanmuuttajista, ja héin tullut sithen tulokseen,
ettd voimakas patriotismi on yhteydessa rasistisiin asenteisiin. Nami asenteet ovat
Virrankosken mukaan tavanomaisempia pojilla ja pienemmilld paikkakunnilla kuin
tytoilld ja suurissa kaupungeissa.

Useimmat asennetutkimukset toistavat pddosin samoja perustrendeji: koulutetummat
ovat suvaitsevampia kuin vahén koulutetut, naiset, vihreat, ruotsinkieliset ja kaupun-
kilaiset sekd ne, joilla on ulkomaalaisia tuttavia, ovat suvaitsevampia kuin michet,
keskustalaiset ja maalaiset, joilla ei ole ulkomaalaisia tuttavia. Asennetutkimusten
suomalaiset nidkeviat Suomessa mieluiten tyon vuoksi maahanmuuttaneita, lansieu-
rooppalaiset ja suomensukuiset muuttajat ovat suosituimpia, pakolaiset, afrikkalaiset
ja venéldiset ovat epasuosituimpia (Jaakkola 1999; Pitkianen & Kouki 1999; 2002;
Séderling 1997, 17-21). Séderlingin (1997, 18), Jaakkolan (1999, 83-84) seka Pitkéa-
sen ja Koukin (1999, 79-83; 2002) tulokset ulkomaalaisten suosituimmuusjarjestyksesti
- miclikuvien ctnisestd hierarkiasta - kuvaavat hyvin ulkomaalaisasenteiden
miclivaltaisuutta. Molempien tutkimuksissa inkerinsuomalaiset ovat korkealla vas-
tanneiden etnisessa hierarkiassa, kun taas venéldiset 16ytyvit pohjalta. Tosiasiallisesti
ainoa luotettava keino erottaa inkerinsuomalainen venildisestd on tarkistaa passista
oleskelulupaluokitus (vrt. Kyntédja 1997).

Asennctutkimusten ongelmallisuus liittyy itse asenteen késitteeseen: mikad on asen-
teen suhde toimintaan? Ja mistd tietynlainen asenne oikeastaan kertoo? “Oikeanlai-

25 Kvantitatiivisesti ajatellen ei ole mikdan ithme, ettd opettajat vasyvit tyossdan juuri ndihin
maahanmuuttajaryhmiin, silla somalialais- ja venaldissyntyiset lapset ovat peruskoulussa suurim-
mat ryhmét (Tilastokeskus 2001, 17).
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sia” asenteita voi pitdd Bourdieun termein osana habitusta. Kaupunkilainen, keski-
luokkainen ja koulutettu ihminen tietdd, ettd on mautonta olla mielipiteiltdin suvait-
sematon. Kuten Seppo Paananen véitéskirjassaan (1999, 17) huomauttaa: “Sopivat
ulkomaalaisasenteet osoittavat takuuvarmasti esittdjiansa kulttuurisen ja taloudellisen
kompetenssin™. Toiminta arjessa voi kertoa jostain aivan muusta.

Edella mainitut asennetutkimukset ovat keskittyneet suomalaisten - ¢li valtavdeston -
asenteisiin. Karmela Liebkind ja Inga Jasinskaja-Lahti ovat kd4ntaneet asetelman toi-
sin pdin ja tutkineet maahanmuuttajien asenteita ja kokemuksia suhteessa valtaviestoon
keskittymélld maahanmuuttajien syrjintikokemuksiin (Jasinskaja-Lahti & Liebkind
1997, Liebkind & Jasinskaja-Lahti 1997 ja 2000). Heidén tulostensa mukaan “arabit,
somalit ja turkkilaiset ovat kokeneet huomattavasti enemmén syrjintaa kuin muut ryh-
mit” (Liebkind & Jasinskaja-Lahti 2000, 84). Koettua syrjintidi Liebkind ja Jasinskaja-
Lahti kuvaavat arkipdivdn rasismiksi: nimittelyd, kiusaamista tai palvelusyrjintaa esi-
merkiksi ravintoloiden tai viranomaisten taholta. Taman lisdksi tyonhakusyrjintcc ker-
toivat kokeneensa erityisesti arabit ja turkkilaiset. Tutkimus toteutettiin postikyselyna,
Jja vastausaktiivisuus jai 37 prosenttiin. Vahéitteleméttd arkipdivan rasismin vakavuut-
ta sen uhrien kannalta on kuitenkin oletettavaa, ettd vastaajiksi valikoituivat ne, joilla
oli huonoja kokemuksia. Postikyselyt tuottavat maahanmuuttajien ollessa kyseessi
yleensi alhaisia vastausprosentteja, ja kulttuuristen erojen vuoksi saatuja vastauksia
voi olla vaikea tulkita yksiselitteisesti.

Asennetason lisdksi maahanmuuttajien ja etnisten vihemmistéjen tyémarkkinakohtelua
vol tarkastella myos maahanmuuttajien juridisen aseman kautta. John Wrench (1996,
3-4; ks. my6s Wrench 1997, 10-11) jakaa Euroopan unionin alueella tyoskentelevan
tyovoiman viiteen ryhmaéin juridisen asemansa mukaan. TyGvoiman asema ja oikeu-
det miaraytyvat juridisen aseman kautta ja syrjintdd voidaan néiin tarkastella tyonte-
kijén juridisen aseman kautta joko laillisena eli institutionaalisena tai laittomana.

1. Kansalaiset, jotka asuvat ja tyoskentelevit kansalaisuusmaassaan. Kansalai-
silla on taydet lailliset, taloudelliset ja poliittiset oikeudet. Tahdn ryhmaan
kuuluvat joko syntymain tai kansalaistamismenettelyn kautta kansalaisuuden
saaneet henkil6t riippumatta etnisesta alkuperastid. Euroopassa on yha enem-
maén toisen ja kolmannen polven maahanmuuttajia, jotka ovat asuinmaidensa
kansalaisia.

2. Muiden EU-maiden kansalaiset, jotka tyoskentelevit Euroopan unionin alu-
eella. EU-maiden kansalaisilla on oikeus litkkkua ja tyoskennelld vapaasti
EU:n alueella ja teoriassa heilld on samat taloudelliset ja sosiaaliset oikeudet
kuin kansalaisilla. Kdytdnnossa esimerkiksi julkisen sektorin tydpaikoissa on
kansalaisuusrajoituksia.



67

3. Kolmansien maiden kansalaiset, joilla on pysyvé oleskelulupa johonkin unio-
nin jisenmaahan®. Taman ryhmén jésenilld on useimmiten samat sosiaaliset ja
taloudelliset oikeudet kuin kansalaisilla, mutta ei Euroopan unionin jadsenmaan
kansalaisuuden mukanaan tuomaa litkkkumavapautta.

4. Kolmansien maiden kansalaiset, joilla on ajallisesti ja ammattialakohtaisesti
rajattu tyolupa. Tdhin ryhméédn kuuluvalla tydvoimalla on edellistd ryhméé hei
kompi asema tyémarkkinoilla. Usein tihdn ryhméaén kuuluvat ovat aloittaneet
ryhmissd 3. Ryhméén kuuluvat tippuvat helposti ryhméian “laittomat™ mikali
tyonteko jatkuu méiirdajan umpeuduttua tai he tyoskentelevit alalla, jota tyclu
pa el kata.

5. Laiton tyévoima. Tama ryhmé& on hyvin heterogeeninen lukien joukkoonsa esi-
merkiksi tyodskentelevid turvapaikanhakijoita?’, keikkatyoti tekevid “turisteja”
sekd pitkddan maassa olleita vakiintuneita asukkaita, joilta puuttuu oleskelu- ja
ty6lupa ja niidden myd6té poliittiset ja sosiaaliset oikeudet. Monissa Euroopan
maissa laiton tydvoima tulee padosin niistd maista, johon kohdemaalla on pe-
rinteisesti laheiset poliittiset tai taloudelliset siteet (esim. entiset siirtomaat)
ja joihin on tita kautta aiemmin rekrytoitu siirtolaisia (vrt. esim. Burgers &
Engbersen 1996). Suomelta puuttuvat kolonialismin kautta syntyneet siteet, joten
Suomessa laittoman tyévoiman ryhmé on pysynyt suhteellisen pieneni ja sii-
hen on kuulunut 14 hinna ty6luparajoitukset ylittanyttd tydvoimaa seki satun-
naisia turisteja. Tilanne on kuitenkin muuttunut taloudellisen nousukauden
my6td. Esimerkiksi maataloustdisté ja rakennuksilta on tavattu laitonta tyo-
voimaa, joka on vuosituhannen taitteen jalkeen noussut keskustelunaiheeksi®.
Suomen tyomarkkinat ovat siis kansainvalistyméssa tissakin suhteessa.

Edella luetellut tyovoimaryhmét muodostavat myos tydvoimahierarkian kuvaten oi-
keuksien variaatiota ensimmaéisen ryhmén tiysistd oikeuksista “laittomien” ryhmén
oikeudettomaan tilaan. Tyévoimaryhméjako kuvaa oikeuksia ja rajoituksia suhteessa
tyomarkkinoihin, ja syrjintid tyomarkkinoilla voidaan jakaa eri ryhmissé seké lait-
tomaan etta lailliseen syrjintdan (Wrench 1996; 1997).

John Wrench (1996, 4; Wrench & Solomos 1993, 162-163) nikee sellaisen tyosyrjinnén,
joka kohdistuu kahteen ensimmaéiseen tydvoimaryhméén eli EU-maiden kansalaisiin,

26 Tomas Hammar on lanseerannut 1980-luvulla kasitteen denizen kuvaamaan téitad ryhmad (Ham-
mar 1986; 1990; ks. myos Faist 2000, 276).

27 Suomessa kuitenkin turvapaikanhakijoiden on mahdollista tydskennelld laillisesti, kuten
ulkomaalaislain 25 §:ssd todetaan: “Ulkomaalainen, joka on turvapaikanhakijana oleskellut Suo-
messa kolme kuukautta, saa tehdé tyotéd ilman tylupaa siten kuin asianomainen ministerié tarkem-
min paattaa.”

28 Tastd on keskusteltu tasaisin véliajoin lehdistossé, esim. HS 26.8.2000 ja HS 9.2.2002.
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olevan vakavampi sosiaalinen ongelma kuin muiden ty6syrjinnan muotojen, koska nailla
henkil6illd on enemmaén oikeuksia turvatun juridisen statuksensa kautta. Naihin ryh-
miin kuuluvat maahanmuuttajataustaiset henkil6t kilpailevat samoista tydpaikoista
valtavaeston kanssa mutta ovat etnisen alkuperansa vuoksi alttiita joutumaan epasuoran
laittoman syrjinndn kohteeksi tyomarkkinoilla. Eri puolilla Eurooppaa em. ryhmiin
kuuluu yha enemmain ns. ndkyvien vihemmistdjen edustajia, jotka ovat syntyneet ja
kouluttautuneet samoissa paikoissa kuin valtaviesto. Tyovoimaryhmien hicrarkiassa
alaspdin siirryttdessi on yhi vaikeampi osoittaa, missd maarin tyosyrjintidn vaikuttaa
tyontekijan juridisesti epaedullinen asema (esim. rajoitetut tyluvat) vai todelliset puutteet
tyohon vaadittavissa resursseissa (kuten kielitaito tai muodollinen koulutus). Tyévoima-
hierarkiassa alempana olevat kilpailevat harvemmin samoilla tyomarkkinoilla samoin
chdoin kuin valtaviestd (esim. rajoitetuilla ty6luvilla oleskeleva etnisten ravintoloiden
henkilokunta tai laiton tyovoima).

Suomen lyhyen maahanmuuttohistorian vuoksi maassa on vidhidn Suomessa
kouluttautuneita toisen ja kolmannen polven maahanmuuttajia, mutta tilanne muuttunee
lahivuosina. Henkil6n, joka on paivakodista ldhtien saanut vastaavan koulutuksen
kuin valtavaestoon kuuluvat, on vaikea kestda tyosyrjintdd varsinkin kuin mitddn muuta
syytd kun etninen alkupera ei ole osoitettavissa (Wrench 1996; Broomé ym. 1996).
Suomessa hallinnollisessa kielenkédytossa® maahanmuuttajien tyollistymisvaikeuksien
syyksi on osoitettu melko yksioikoisesti syrjintd ja tyOnantajien rasistiset asenteet ja
parannuskeinona tilanteeseen asennekampanjat. Tyonantajat ja tydmarkkinoiden muut
toimijat tulee siis kasvattaa pois vdcdrdnlaisista asenteistaan, jotta maahanmuuttajien
tyollisyystilanne saadaan parantumaan. Suomeen maahanmuuttajia on tullut ndky-
vassd maarin kuitenkin vasta kymmenen vuoden ajan, joten tyollistymisvaikeuksien
syyna olevaa syrjintdd on vaikea erottaa realistisista tyOsuoritusta haittaavista puut-
teista tyonhakijan kompetenssissa. Vasta Suomessa kasvaneen ja koulutetun sukupol-
ven tullessa tyomarkkinoille voidaan tyosyrjintdd tutkia tuloksellisesti.

Se, ettd nykyisessi tilanteessa tydsyrjinndn osoittaminen on vaikeaa, ei kuitenkaan
tarkoita sitd, etteiko maahanmuuttajia syrjivid rakenteita olisi. Monet tyomarkkinoil-
la parjaamista edesauttavista resursseista muodostuvat syrjiviksi tekijoiksi niille, joil-
la e1 ole yhtildisia mahdollisuuksia padsti néihin resursseihin kiinni. Esimerkiksi avoi-
mien tyopaikkojen valittyminen sosiaalisten verkostojen kautta jattd4 suomalaisten
verkostojen ulkopuolella olevat pétevatkin maahanmuuttajat vaille mahdollisuuksia
tyopaikkoja taytettaessid. Myos kieli-, ammattitaito- ja muodollisen pitevyyden vaa-
timuksia®* voidaan kayttia maahanmuuttajataustaista tydnhakijaa syrjivisti. Muualla

2 Ks. esim. “Kohti etnistd yhdenvertaisuutta ja monimuotoisuutta - ehdotus hallituksen etnisen
syrjinnin ja rasismin vastaiseksi toimintaohjelmaksi”, tyoministerio, kesdkuu 2000.
30 Tasta enemmén Forsander 2000a.
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kuin Suomessa hankittua koulutusta ja tyckokemusta ei useinkaan arvosteta Suomes-
sa, vaikka tyotaidot olisi testattu ja hyviksi todettu (Koistinen 1997; Jaakkola 2000;
Forsander & Alitolppa-Niitamo 2000; Valtonen 2001).

Tyomarkkinoilla painotetaan yhd enemmén sosiaalista ja kulttuurista sopivuutta seké
hyvin kielitaidon merkitysta yhteistyon lisdédntyessa tyopaikoilla (esim. Julkunen &
Nitti 1995; Lavikka 2000). Nama tekijdat muodostavat sellaisen sosiaalisen kompe-
tenssin, jota vaadittaessa voidaan maahanmuuttajat sulkea kategorisesti ulkopuolelle
vetoamalla hakijan kulttuurisen kompetenssin puutteeseen, vaikka kyseessa voi olla
my0s tyoyhteison haluttomuus tyoskennelld ulkomaalaistaustaisen henkilén kanssa
(Knocke & Herzberg 2000). Tyonantajien tyonhakijoille asettamia kriteerit voivat
siis heijastella tyossi vaadittuja ominaisuuksia, mutta ne voivat myos olla keino raja-
ta tietty hakijaryhmai - esimerkiksi maahanmuuttajat - ulkopuolelle® (Paananen 1999,
123-125).

5.2 Miksi maahanmuuttajien epatasa-arvo on ongelma
— nakdkulma hyvinvointiin ja kulttuuriin

Keskiostd katsoen yhteiskunnan reunamilla eldvien ihmisryhmien, kuten monien maa-
hanmuuttajien, tarkastelu kertoo yhteiskunnallisten mekanismien toimivuudesta: tut-
kimalla erityisryhmien sosiaalista asemaa saadaan tietoa paitsi ko. ryhman tilanteesta
myos yhteiskunnan joustavuudesta ja kyvystd vastata tasa-arvoisesti kansalaistensa
tarpeisiin. Maahanmuuttajien mééritteleminen erityisryhmaksi perustuu maahanmuut-
tajien erityisaseman tunnustamisesta sosiaaliturvan ja muiden yhteiskunnallisten pal-
veluiden vastaanottajina (Matinheikki-Kokko 1997). Erityispalvelut pohjautuvat kan-
salliseen lainsdadantoon ja kansainvilisiin sopimuksiin (esim. ulkomaalaislaki,
kansalaisuuslaki, kielilaki, hallintomenettelylaki, pakolaisten asemaa maéérittelevit
sopimukset ja nithin perustuva kansallinen lainsdddanté). Maahanmuuttajuus peilautuu
suhteessa valtayhteisdon sellaisena erityisominaisuutena, jonka erityisluonne on edellda
mainituin kansainvalisin ja kansallisin konventioin vahvistettu niin lainsdadannossa
kuin yhteiskunnallisten palveluiden piirissa.

Antropologisen tutkimustradition mukaan tutkimalla marginaalisia ilmi6itd saadaan
tictoa yhteiskunnassa vallitsevista arvoista ja sosiaalisista jarjestelmistd. Chicagon
koulukunta tutki viime vuosisadan alkupuolen Yhdysvalloissa erilaisia yhteiskunnan

31 Esimerkkind tistd ovat siivousalan tydvoiman tarjontaa myotiilevit vaatimukset. Laman aikana
taydellinen suomen kielen taito oli lahes poikkeuksetta vaatimuksena. LLaman vaihduttua tyovoi-
mapulaan kielitaitovaatimuksista on tingitty.
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laidoilla eldvia ryhmia kuten afroamerikkalaisia, nuorisorikollisia ja maahanmuuttajia
(Giddens 2001, 573-577; Park 1996 [1928]). Tutkimuksella tavoiteltiin
marginaalisuuden ja ctiisyyden kautta avautuvaa perspektiivid, josta kisin saattoi oi-
valtaa sosiaalisten mallien muotoutumista ja niitd prosesseja, joissa rajanveto yhteis-
kunnallisen normaaliuden ja epdnormaaliuden valilla tehdian.

Maahanmuuttajia koskevassa tutkimuksessa on tutkimuksen kohteita viime vuosikym-
menind jasennetty sekd hyvinvointi- ettd kulttuurisesta viitekehyksesta kasin luoden
illuusiota ndiden ajattelukehikoiden vastakkaisuudesta. Koska useilla tutkijoillakin
on ollut vaikeuksia niiden paradigmojen kanssa viime vuosina (vrt. Matinheikki-Kokko
1997, 113-116) ja koska mikrotason tarkastelu ja kulttuuriset selitysmallit ovat olleet
hallitsevassa asemassa suomalaisessa maahanmuuttajatutkimuksessa (Liebkind ym.
1994) on tarpeen pohtia sitd, mikd hyvinvointi- ja kulttuurisen viitekehyksen vélinen
suhde on ja mitd eri ndkokulmista seuraa maahanmuuttajia koskevan tutkimuksen
kannalta.

Seki suomalaisessa etti kansainvilisessd keskustelussa maahanmuuttajien, etnisten
vahemmistdjen ja valtion suhteista keskustelu lainehtii universalismin ja kulturalismin
valilla, eli sosiaalipoliittisin termein universalismin ja postmodernin liberalismin ja
vksilollisyyden valilld (vrt. Dean & Taylor-Gooby 1992). Kuka maarittelee maahan-
muuttajan tarpeet? Mitd on maahanmuuttajan hyvinvointi ja kenen ndkokulmasta?
Miké rooli kulttuurilla on hyvinvoinnin méérittelyssa? Kenen kulttuurissa, missa
kulttuurissa ja kuka kulttuuriset tarpeet méérittelee? Mitd ovat kulttuuriset tarpeet ja
kenen ndkokulmasta?

Kysymykset heijastavat viime vuosikymmenten yhteiskuntatieteellisen keskustelun
nikokulmia. Keskustelua on hallinnut ajatus eldmdnpolitiikasta, eli “yksilollistyneen
yksilon™ itsensdtoteuttamisesta ja valintojen vaikutuksista yhteiséllisyyteen ja sen
moderneihin muotoihin (Giddens 1991, 214-215; Hoikkala & Roos 2000). Yritidn seu-
raavassa soveltaa tatd keskustelua maahanmuuttajien hyvinvoinnista vs. kulttuurisis-
ta tarpeista kiytaviin keskusteluun maahanmuuttotutkimuksen piirissa.

Raija Julkunen (1993, 262-264) on vertaillut kulttuurista kehysté ja sitd ajallisesti
edeltanyttd hyvinvointikehystd. Naitd ajatuskehyksid erottaa niiden suhtautuminen
“eroon” ja “erilaisuuteen”. Hyvinvointikehyksessa ihmisten viliset erot rakentuvat
negatiivisesti keskindisen hierarkiarakenteen kautta: erot ovat mahdollista eriarvoi-
suutta, puutteita olosuhteissa ja vajeita tarpeentyydytyksessa. Kulttuurisessa kehyksessa
ero on toivottu tila, individualistisen unelman tiayttymys, bourdiculainen maun ja tyy-
lin kulttuurisesti kohdennettu viesti tai sitten etnistd erilaisuutta ja omintakeista eld-
maintyylid, jonka monimuotoisuutta ja erilaisuutta taytyy sdilyttda, tukea ja kehittda.
Hyvinvointikehyksesta katsottuna toiset ihmiset asuvat huonommin kuin toiset ja tois-
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ten tyGtilanne on heikompi kuin toisten. Kulttuurisessa kehyksessa taas ihmiset to-
teuttavat yksilollisen vapautensa turvin eliméntyylidan asumalla ja tekemalla tai ole-
malla tekemaittéd ty6taan toisin kuin muut. Postmodernissa yksilollisid elimantyyleja
koskevassa keskustelussa hyvinvointivaltion ideaalitason tavoitteet ja sen ihmiskuva
alkavat nayttda vallan vélineilta ja kolonisaation kahleilta. Kulttuurisessa diskurssissa
hyvinvointivaltion interventiot maahanmuuttajien eroja vilisevaan eldméntyyliin ndyt-
tavat assimilatorisilta toimilta, joilla etninen erilaisuus tasapdistetdédn sosiaalivaltion
normethin. Ajatuskehyksien vélisten ldhestymistapojen eroja on havainnollistettu té-
mén kappaleen lopussa taulukossa 2.

Kuinka siis vapauttaa erojen hierarkia séilyttden mahdollisuus eriarvoisuuden tunnis-
tamiseen? Kuinka tutkia maahanmuuttajien asemaa tyomarkkinoilla tiedostaen sa-
malla se, ettd ithmiset haluavat elimaltaan, elinkeinoiltaan ja tyoltadn erilaisia asioita
karsiméttd silti deprivaatiosta ja puutteellisesta tarpeentyydytyksestd? Se, etta toisel-
la on pienempi palkka kuin toisella tai heikommin arvostettu tyo, ei saa ihmisté vélt-
tdmatta tuntemaan itsedén eriarvoiseksi. Turvautuminen postmodernismin tarjoamaan
kulttuuriseen viitekehykseen tuntuu ratkaisevan eriarvoisuuden ongelman
houkuttelevasti: kysymys on yksilon vapaudesta valita itse etnisyytensd ja identiteet-
tinsi sisallot vaatien muita kunnioittamaan erilaisuuttaan ja valintojaan (vrt. Giddens
1991, 89-92; Rose 1998, 5). Hyvinvointivaltion holhous ja etnisen erilaisuuden pol-
keminen tasa-arvotavoitteen nimissi hyldtian assimiloivana ja kolonialisoivana. Mutta
monikulttuurisuuden ja etnisen erilaisuuden juhliminen jaa kesken, kun yksilon puute
ja héta tulevat esiin erilaisuuden alta. Eivitko kuitenkin erilaisuuden variaatiot sisalla
universaalia samuutta ja sitd kautta myos universaaleja tarpeita, joiden vajeen
kuittaaminen viittauksella pluralismin ithanuuteen on piittaamattomuutta - varsinkin
niiden taholta, joilla on jo riittavasti.

Universaali toimintamuoto, joka on esiintynyt aina ja kaikkialla jossain muodossa, on
tyo. Jokaisessa kulttuurissa ja ajassa on paivit tdytetty ja ruoka hankittu jollain kei-
noin. Elinkeino on ja on ollut my6s paljolti se, jonka kautta ihmisen status yhteisossd
maédrittyy. Sukusidonnaisissa yhteisoissi statuksen maaradjana on ollut sukulaisen tai
perheenjasenen elinkeino. Téssa tutkimuksessa kohteena ovat thmiset, jotka ovat jos-
kus asuneet ja sosiaalistuneet toisenlaiseen kulttuuriympéristéon ja myéhemmin siir-
tyneet suomalaiseen eldménpiiriin ja sen tyomarkkinoille. Monet tyoskenteleviét eri-
laisissa tehtdvissd kuin lahtomaassaan, monet ovat tyottomia. Tutkimuksen kautta on
jossain miirin mahdollista péésta kiinni eldméntyylien valintoihin ja niitd ohjaaviin
kulttuurisiin tekijoihin tai merkityksiin, joita maahanmuuttajat tyolleen tai
tyottomyydelleen antavat®>.

32 Vrt. Nikolas Rosen kommentit universaaleista arvoista (1998, 12) ja tyon késitteen muutoksesta
taloudellisten jérjestelmien globalisoituessa (emt. 16).
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Hahmottelemani nikokulma sekéd hyvinvointiin ettd kulttuuriin merkitsee tissa tutki-
muksessa sitd, ettd tyo ja siitd saatava palkka ymmaérretddn ihmisille universaalisti
tiarkeiksi arvoiksi huolimatta etnisesté taustasta, i4std ja sukupuolesta. Tyon - sen kai-
kissa muodoissaan - ja palkan puute tai niiden epitasainen jakaantuminen ajaa eriar-
voisuuteen ja vaatii sosiaalipoliittisia toimia puutteen korjaamiseksi. Naihin sosiaali-
poliittisiin toimiin ovat pohjoismaisessa hyvinvointivaltiossa oikeutettuja kaikki asuk-
kaat etniseen taustaan ja kansalaisuuteen katsomatta. Eriarvoisuus tyomarkkinoilla
vaatii siis sekd sosiaalipoliittisia interventioita yksilollisten tarvevajeiden korjaami-
seksi ettd rakenteellisia toimia, mikéli osoittautuu, ettd thmiset ovat ryhméni (etnisend,
sukupuoli- tai ikiryhmind) eriarvoisia.

Jokaisessa ihmisryhmaéssa, myds etnisessd ryhméssé, eldd eri elaméntyylien variaatio.
Valtavirrasta poikkeavat elimantyylit kyseenalaistavat perinteisid valintoja jokaises-
sa kulttuurisessa ymparistossd. Mité tahansa etnistd ryhméaa edustava yksilo voi tehda
valintoja, jotka perinteisestd sosiaalipoliittisesta viitekehyksestd nahtynéd tuntuvat
kasittamattomilta, koska valintojen my6td vapaachtoisesti alitetaan asetetut hyvinvointi-
normit. Niin kauan kun on kysymys yksilosta ja yksilén valinnoista, hakeutuminen
valtavirrasta poikkeaville teille ei haasta tasa-arvon projektia, mutta laajemman ih-
misryhmén jadminen tyomarkkinoiden harmaille laitamille tai kokonaan tyomarkki-
noiden ulkopuolelle vaatii syiden selvittimistd. Jos suurin osa etnisestd ryhmasta X
on joko ty6ttomana tai tyoskentelee huonolla palkalla heikoissa olosuhteissa, niin on
vaikea uskoa, ettd kyse on tietoisesta valinnasta kulttuuristen erityispiirteiden vuoksi.
Uskottavampaa olisi tilloin etsid syitid hyvinvointikehyksen kautta: onko yhteiskun-
nallisissa rakenteissa sellaisia tekijoita, jotka vaikuttavat etnisen ryhméan X tyomark-
kina-asemaan? Voisiko olla kyse syrjinnisti tai puutteellisista resursseista? Vetoami-
nen kulttuuriseen erilaisuuteen selitystekijana silloin, kun mahdollisuudet valintoi-
hin tasa-arvoisista ldhtokohdista puuttuvat, heijastaa turvautumista samaan alistamisen
diskurssiin, josta kulttuuripluralistit haluavat eroon erilaisuuden korostuksellaan (vrt.
Necef 1997; Alund & Schierup 1991).
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Taulukko 2. Kulttuurinen ndkokulma ja hyvinvointinakokulma maahan-
muuttajatutkimuksessa.

KULTTUURINEN HYVINVOINTINAKO-
NAKOKULMA KULMA
PAAMAARA Individualisinen elaméantyyli | Tasa-arvo
Yksil6llisyyden ja Potentiaalista
SUHTAUTUMINEN EROON valinnanmahdollisuuksien | eriarvoisuutta
korostaminen
SUHTAUTUMINEN Holhoaa Keino tasa-arvon
HYVINVOINTIVALTIOON saavuttamiseksi
SUHTAUTUMINEN ETNISIIN Erilaisuuden hyvéaksyminen | Pyrkimys normitettuun
VAHEMMISTOIHIN ja sen korostaminen kohteluun, poikkeamat
uhkaavat tasa-arvoa
EDUT ETNISTEN Mahdollisuudet Mahdollisuus tasa-arvoon
VAHEMMISTOJEN KANNALTA kulttuuristen symbolien
yllépitoon
ONGELMAT ETNISTEN Kulttuurisia stereotypioita | Ei tunnusta kulttuurisia
VAHEMMISTOJEN KANNALTA ruokkiva, eristava tarpeita, assimiloiva

5.3 Hyvinvointivaltion ideologia ja maahanmuuttajien
haaste

Maahanmuuttajia vastaanottanecissa maissa useiden maahanmuuttajaryhmien
sosiockonominen asema on vield toisessakin sukupolvessa muuta vaestod heikompi. Ti-
lanne tulkitaan eri yhteiskunnissa kuitenkin eri ldhtokohdista kasin - eriarvoisuuden
ongelma yhteiskunnassa suhteutuu vallalla olevaan hyvinvointivaltiomalliin. Minké
takia erityisesti pohjoismaisissa universalistisissa hyvinvointivaltioissa maahanmuut-
tajien heikko tyomarkkina-asema ja tulkintana siitd epitasa-arvoinen asema yhteis-
kunnassa on ongelma?

Suomalaisessa julkisessa puheessa hyvinvointivaltio on korvautumassa hyvinvointi-
yhteiskunnalla. Julkunen (2001a, 200-201) huomauttaa, ettid tdssd muutoksessa on
ongelmallista se, ettd samalla kun yhteiskunta-késitteen tieteellinen kdytté muuttuu
yhi problemaattisemmaksi, arkipuhe ottaa késitteen kiayttoon “hyvinvointiyhteiskuntana™.
Julkunen analysoi hyvinvointiyhteiskuntapuhetta, jossa “yhteiskunnan™ ja “valtion™ ka-
sitteitd kdytetddn synonyymisesti. Tai sitten viitataan valtion hyvinvointitehtivan
kapenemiseen ja ajatukseen yhteiskunnasta sateenvarjona, joka jakaa vastuun hyvin-
voinnin turvaamisesta valtion, kuntien, jarjestojen, tyonantajien, perheiden ja yksiloi-
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den itsensé kesken. Vaikka valtio-késite saattaa luoda illuusion lilankin homogeenisesta
Ja totaalisesta otteesta hyvinvoinnin tuottamisessa, on valtion — tai ylemmaén tason
ohjauksen ote — kuitenkin edelleen vahva (Julkunen 2001a, 200). Hyvinvointivaltio-
kasite tuo esiin hyvinvoinnin ja tasa-arvoideaalin nimenomaan valtiollisena projekti-
na ja alleviivaa pohjoismaisen valtion vahvaa vastuuta hyvinvoinnin turvaamisessa
kansainvilisessd kontekstissa.

Pohjoismaisten hyvinvointivaltioiden kehittdmisti on ohjannut nelja tavoitetta, ihan-
netta tai periaatetta, joiden pohjalta pohjoismaisia hyvinvointivaltioita yhdistavat piir-
teet ovat muokkautuneet (Kosonen 1998, 105):

1) universaalit sosiaaliset oikeudet

2) julkisen vallan vastuu hyvinvoinnin takaamisessa

3) tasa-arvo tulonjaossa eri sosiockonomisten ryhmien ja sukupuolten kesken
4) taystyollisyys ja korkea tyévoimaosuus.

Universalismin periaatteen mukaan julkisiin palveluihin ja hyvinvointiyhteiskunnan
ctuuksiin ovat oikeutettuja kaikki pysyvéasti maassa asuvat kansalaisuudesta riippu-
matta. Valtion vahva rooli nikyy valtion vastuuna hyvinvoinnin takaamisessa ja tasa-
arvon toteutumisessa yksiloille, eikéd yhteison jidsenyyden kautta (esim. Esping-An-
dersen 1990, 108-111; Kosonen 1998).

Huono-osaisuuden kasaantuminen joihinkin ithmisryhmiin ja tilanteen tulkinta yhteis-
kunnalliseksi ongelmaksi muistuttaa tasa-arvon periaatteen keskeisyydesti hyvinvointi-
yhteiskunnan legitimiteetille (esim. Siim 2000, 18). Tomas Hammarin (1990, 54)
mukaan keskeisin syy siihen, miksi hyvinvointiyhteiskunnat rajoittavat ja saitelevit
maahanmuuttoa, on tasa-arvon periaatteen keskeisyys yhteiskuntajarjestelman
perustelijana. Maahanmuuttajien médirdi taytyy sdddelld, koska maahanmuuttajia -
oli heidan maaransa mika hyvénsa - ei voi kohdella eri tavoin kuin maan muita asuk-
kaita. Erilainen kohtelu merkitsisi sitd, ettd palveluissa ja hyvinvointiyhteiskunnan
ctuuksien nautintaoikeuksissa olisi otettava kayttoon kaksoisstandardi. Maan asuk-
kaat taytyisi jakaa luokkiin, joiden oikeudet maaraytyvat eri perustein. Tésta seuraisi
alaluokan olemassaolon ja eriarvoisuuden virallinen hyviaksyminen seké yhtéldisen
sosiaalisen nousun ja mahdollisuuksien tasa-arvon estyminen. Hyvinvointiyhteiskunnan
legitimiteetti olisi ndin romuttunut. (Hammar 1990, 54; Lepola 2000, 31.)

Aage B. Sorensenin (1998) mukaan pohjoismainen tasa-arvon ideaali perustelee poh-
joismaista hyvinvointimallia, ja sitd ovat muovanneet my6s auktoriteettisuhteiden laatu
seké uskonnollisen puritanismin perinne. Pohjoismaisen hyvinvointivaltiomallin 1dh-
tokohtia ja kehitysta kuvaava kirjallisuus esitteleec mallin hyvén valtion ideaalina, erdan-
laisen evoluutiokehityksen huippuna (emts. 363). Sorensenin mukaan pohjoismaisen
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hyvinvointiyhteiskunnan perusta on kuninkaan ja kansan vilisessa suhteessa ja sitd
tukeneessa luterilaisuudessa. Kansan ja kuninkaan vélisen suhteen seka luterilaisuuden
keskeiset arvot hetjastuvat hyvinvointiyhteiskunnan arvoperustassa: kansalaisen roolina
on kunnioittaa ja totella, ja valtion tai kuninkaan tehtavana on huolehtia kansalaisten
tarpeista. Sorensenin (1998) mukaan hyvinvointiyhteiskunnan kriisi on enemminkin
moraalinen kriisi kuin rahoituskriisi, jollaisena tutkijat ovat sitd kasitelleet. Thmiset,
jotka eivit ole etuuksiin oikeutettuja kayttiavit niitd vaarin perustein. Moraalin heik-
keneminen johtuu traditionaalisen yhteiskuntajirjestelmin murtumisesta, jonka seu-
rauksena kansalaisten toimintaa ohjaa autoritaarisen normiston sijaan itsekeskeinen
rationalismi. Hyvinvointiyhteiskunnassa toimimista ohjaavan perinteisen normiston
mukaan etuuksia ei pida hakea vain koska niitd on saatavissa, eikd kenenkdan pidd
saada enempdid kuin mitd tarvitsee tai mihin on oikeutettu. Ndiden normien
sisdistaminen yllapitdd hyvinvointiyhteiskuntaa, eivat niinkdén rahoitusjarjestelmat
tai hallintomenettely (emts. 368-369). Normien mukainen kayttaytyminen, kiltteys tai
jopa hyviuskoisuus onkin usein nimetty (esim. Sorensen 1998, 373 Roberts 1989)
pohjoismaalaisuutta luonnehtiviksi piirteiksi, hyvdna esimerkkini tastéd
kyselytutkimuksien korkeat vastausprosentit.

My6s Julkunen (2001b, 258-260) erittelee pohjoismaisen normatiivisen perinnén murtu-
misen vaikutuksia hyvinvointivaltion muutokseen. Julkusen mukaan universalismia ja
tasa-arvoa ei ole 1980-90-luvuilla hylatty hyvinvointivaltion ideaaleina, mutta ne saivat
rinnalleen kilpailijoita, miké johti arvojen heikkenemiseen. Joko ideaalien mukainen
politiikka on tullut laman jélkeisessa tilanteessa mahdottomaksi tai sitten ihmisten toi-
mintaa ohjaavat mentaaliset mallit ovat muuttuneet 1960-80-lukujen yhtendiskulttuurisesta
ajasta, joka oli my6s hyvinvointivaltion kasvun aikaa (Mékela 1985). Kansaa yhtendistivat
tuolloin monet tekijat, jotka olivat valtion kontrollissa: peruskoulun opetussuunnitelmaa
noudatettiin Utsjoelta Hankoon ja koko Suomi katsoi puoli yhdekséan uutisia, eika realis-
tisia vaihtoehtoja néille valinnoille juuri ollut. Yhtendiskulttuuri ja normatiivisuuden pe-
rinne saivat haastajansa 1980-luvulta alkaen. Téalloin tapahtui kulttuuria ja politiik-
kaa muokkaavia muutoksia, jotka saivat ilmenemismuotonsa 1990-luvun lamassa ja
sen seurauksissa.

Julkusen mukaan talouden chdoilla syntyneet muutokset ovat rapauttancet myos
universalismin ideaalia®. Solidaarisuus on murentunut erityisesti rikkaiden osalta:
heiddn halukkuutensa rahoittaa huono-osaisempien palveluita on 1990-luvulla vihen-
tynyt. Kuitenkin suomalaiset ovat antancet hyvinvointivaltioasenteita tutkivissa ky-
selyissd edelleen varsin vahvan tuen hyvinvointivaltiota perusteleville yhteisvastuun

33 Toisten tulkintojen mukaan “talouden ehtoja™ ei pitdisi ymmaértad hyvinvointivaltion palveluiden
riisumiseen pakottavana imperatiivina, vaan kysymys on arvovalinnoista. Taloudellisia syita voi-
daan kaytad legitimoimaan tehtyja pdatoksia (vrt. Kantola 2002).
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ja tasa-arvon periaatteille. (Blomberg-Kroll 1999; Forma 1998; 1999.) Se, ettd suurin
osa vastaajista kannattaa myos sitd, ettd “jokaisen vastuuta omasta ja omaistensa suo-
riutumisesta ja hyvinvoinnista tulisi lisidtd”, ei ole ristiriidassa perinteisen ectoksen
kanssa (Forma 1998, 64). Oman vastuun periaate, seki tasa-arvon, normatiivisuuden
ja solidaarisuuden ideaalit kuvaavat yhdessa pidattaytymisen kulttuurista etiikkaa (vrt.
Sérensen 1997; Suomesta Apo 2001; Edelsward 1991; Mikeld 1985; Roberts 1989).
Mikili varallisuutta on, sitd ei pida nayttda eika siitd pida nauttia, ja mikéli sitd ei ole,
yhteiseen hyvédn, eli sosiaaliturvaan voi turvautua ddrimmaisessid hiadassi, mutta sil-
loinkin asianmukaisesti hdaveten. Hyvinvointivaltiota perustelevat kulttuuriset mallit
eli yhteison vakiintuneet tavat jasentdd kokemaansa voivat olla kriisissd, mutta niin
kauan kuin suurin osa yhteison jdsenistd tunnistaa ja jakaa ectoksen, se kestaa kult-
tuurisia malleja rikkovat yksilonsd. Kuten Anna-Leena Siikala huomauttaa, kulttuuri-
set mallit ovat olemassa, noudatetaan niité tai ei (1991, 50). Jokaisessa yhteisdssa on
moraalittomiksi heittidiksi leimatut yksilot konkretisoimassa muulle yhteisolle sité,
missid menevit moraalin ja moraalittomuuden rajat (Strauss 1992, 2,10).

Suomalaisen yhtendiskulttuurin ja universalistisen hyvinvointivaltion syntyd 1960-
80—-luvuilla edesauttoi se, ettd maassa oli hyvin vihian ulkomaalaisia konkreettisina
esimerkkeind eldméntapojen vaihtoehdoista. Etnisten vihemmistdjen ja maahanmuut-
tajien vahdinen maari vahvisti osaltaan hyvinvointivaltion ja sen kulttuurisesti
homogeenisten kansalaisten valistd symbioottista suhdetta (Necef 2001, 40-42).
Yhtenaiskulttuuri alkoi murtua 1980-90—lukujen vaihteessa, jolloin talouden aukea-
minen kansainvélisille padomille péétti noin 60 vuoden sulkeutuneisuuden kauden
(Joronen ym. 2000; Kantola 2002). Talouden avautumisella oli laajat vaikutuksensa
kansalaisten arkeen: valinnanmahdollisuudet lisdéntyivit, alakulttuurit ja maahanmuut-
tajien miiran nopea nousu lisasivit elaméntapojen variaatiota ja julkisten menojen
kasvu pyséhtyi, miké nékyi julkisten palveluiden méérassa ja laadussa. Kansalaisuu-
den ja hyvinvointioikeuksien kattavuus nousivat uudella tavalla keskustelunaiheiksi.

Vaikka hyvinvointiyhteiskunnan universalismin ja tasa-arvon periaatteet sitovat ide-
ologisella tasolla kaikki maan asukkaat kansalaisuudesta riippumatta hyvinvointi-
yhteiskunnan jaseniksi ja palveluiden kayttdjiksi, ei asia nayttaydy asennetutkimuksien
niakokulmasta nédin yksinkertaisena. Esimerkiksi Magdalena Jaakkolan (1999, 67)
ulkomaalaisasennctutkimuksessa yli 70 prosenttia vastaajista oli vuonna 1998 sita
mieltd, ettd monet ulkomaalaiset tulevat maahan vain kiyttadkseen sosiaalietuja ja
ettd korkean clintason hy6ty kuuluu suomalaisille (ks. myos Soderling 1997, 27).
Maahanmuuttajien kokeminen sosioekonomisena uhkana ei ole vain suomalainen eri-
tyispiirre vaan toistuu myos muissa Pohjoismaissa (Jaakkola 1999, 66-68; Soderling
1997, 25-27; Togeby 1998a, 1147). Vaikka universalismin periaate takaa kaikille maan
asukkaille - olivat he taustaltaan suomalaisia tai maahanmuuttajia - saman oikeuden
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hyvinvointiyhteiskunnan etuuksiin, maahanmuuttajilta puuttuu suomalaisten nakokul-
masta jotain, mika tekisi heidét ke/vollisiksi nauttimaan samoista eduista. Koska maa-
hanmuuttajat civit ole suomalaisia, he eivit ole sisdistianeet etuuksien kdyttod ohjaa-
vaa normistoa, jonka suomalaiset katsovat omaksuneensa kulttuurissaan syntymalla
suomalaisiksi. Lisdksi maahanmuuttajat syyllistyvét hyvinvointivaltion kannalta kal-
liiseen toimintaan, kuten ylenmiiriiseen lapsentekoon, kotiditiyteen ja tyottomyy-
teen.

Hyvinvointivaltion on taytynyt reagoida tihdn suomalaisuusvajeeseen. Koska
sosiaaliturvakayttaytymistd ohjaavan pidittaytymisen etitkan uskotaan puuttuvan
maahanmuuttajilta, on heidét saatava omaksumaan se integroimalla heidit suomalaiseen
kulttuuriin®. Ongelmana hyvinvointivaltion nikékulmasta on se, etté integroiminen tulee
kalliiksi eiki ole valttimétti tehokasta, koska maahanmuuttajilta puuttuu pidattaytymisen
ctitkan perusedellytys eli suomalainen syntypera. Tatd havainnollistavat lukuisat urbaani-
legendat ulkomaalaisten hyvinvointiyhteiskunnalle osoittamista kohtuuttomista vaa-
timuksista: sosiaalitoimiston luottokorteilla ostetut stereot, toimeentulotukiasiakkaiden
nahkatakit ja sukulaiskirjeet ulkomaille, joissa suomalaisten herkkauskoisuudelle
naureskellaan ja kutsutaan koko laaja suku nauttimaan yltikyll4isista sosiaalictuuksista
(Virtanen 1999, 156-157; Sorensen 1998, 374).

Antropologi Mark Graham (1999) on tutkinut pakolaisten ja hyvinvointivaltion byro-
kratian kohtaamista Ruotsissa. Grahamin tutkimuksessa hyvinvointivaltio niyttiaytyy
lapiorganisoituneena, normatiivisena yhteiskuntana, jonka autoritaarisuus ilmenee
siind, kuinka inhimilliset tarpeet on pilkottu ja kullekin tarpeelle on nimetty asian-
omainen viranomainen vastaamaan niiden tyydyttamisesta. Erityisesti pakolaisilla on
byrokratian nikokulmasta jatkuvasti puutteita, rajattomasti tarpeita, joiden passiivisiksi
vastaanottajiksi heidit on degeneroitu. Pakolaisten huono-osaisuus nihddin merkki-
né integraatiovajeesta, joka taytyy viranomaistoimin tyydyttda erittelemédlld ensin
tarpeet. Aktivointi, erityisesti koulutus ndhdaan tisméaladkkeena integraatiovajeeseen.
Byrokratian optimismi perustuu uskoon, ettd tarpeeksi toimenpiteitd kohdistamalla
vaje saadaan korjattua, kuten ty6ton maahanmuuttaja tyollistettya.

Hyvinvointivaltiollisen normatiivisuuden ja vaihtochtoisten eliméntapojen variaatioiden
yhteensovittamisen ongelmat ovat ollect olemassa ilman maahanmuuttajiakin, mutta maa-
hanmuuttajat ovat tuoneet tematiikan keskustelun kohteeksi tavalla, joka on kiinnittinyt
huomion valtavieston elaméntapojen fragmentaatioon sekd myds perinteiseen moninai-
suuteen. Hyva esimerkki téstd on Markku Laadun tutkimus Saamelaiset ja sosiaalinen

34 Pidattaytymisen ja tasa-arvon etiikkaa on késitelty suomalaista kulttuuria késittelevissa antropo-
logisissa tutkimuksissa, kuten Fredric M. Robertsin (1989) suomalaista kahvipoytakayttaytymisti
ja Lisa-Marlene Edelswardin (1991) saunan symbolista merkitysta kasittelevissa tutkimuksissa.
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turva (1997). Laatu osoittaa, kuinka homogeenisen eliméantavan oletukselle rakenne-
tun hyvinvointivaltion instituutiot joutuvat vaikeuksiin normipoikkeamien, kuten
saamelaisvanhusten kielivaikeuksien tai luontaiselinkeinon harjoittajien kanssa. Kes-
kitetty ja universaali palvelutuotanto tuottaa usein ratkaisuja, jotka osoittavat ymmér-
ryksen puutetta suhteessa yhtendiskulttuurisista normeista poikkeaviin elaméntapoihin.
Litkuntakykynsd menettdnyt poronhoitaja saattaa saada vammaispalvelulain mukai-
seksi apuvilineekseen kaduilla liikkumiseen tarkoitetun invamopon, vaikka vain
moottorikelkka mahdollistaisi maastossa litkkumisen.

Hyvinvointivaltion ideologiset vaikeudet suhteessa normipoikkeamiin ilmenevét niissé
kasitteissa, joilla uusia asioita ilmaistaan. Maahanmuuttajien ja vastaanottavan yh-
teiskunnan kohtaamisen tuottamia ongelmia on pyritty korjaamaan korjaamalla késit-
teitd: ulossulkeva ulkomaalainen-termi (utldnning) on vaihtunut inklusiivisempaan
maahanmuuttaja-kasitteeseen (invandrare). Kasitteiden muuttamisen ongelmana on
kuitenkin se, ettd mikili sanojen takana oleva todellisuus ei muutu, uudetkin kisitteet
tayttyvat atkaa myoten samoilla merkityksilld, joista kasitettd muuttamalla pyrittiin
eroon. Maahanmuuttajien ja kansalliselle homogeenisuudelle perustuvan hyvinvoin-
tivaltion kohtaamisen keskeisin ongelma ei ole siind, mité tai millaisia maahanmuut-
tajat ovat, vaan siind, mité he eivdr ole. Maahanmuuttajat eivét ole ruotsalaisia, norja-
laisia, suomalaisia tai tanskalaisia, joilla olisi syntyperédén ja kulttuurisen ectoksen
jakamiseen perustuva oikeus tdyteen hyvinvointivaltiokansalaisuuteen ja osallisuu-
teen yhteisestd hyvistd. Tamén integraatiovajeen korvaaminen vaatii pitkdn sarjan
toimenpiteiti: kielikursseja, yhteiskuntatietoa, sosiaalista kompetenssia, toisin sanoen
satsaamista suomalaisuuteen tai sithen kulttuuriseen entiteettiin, mistd on milloinkin

kysymys.

Ongelmallista maahanmuuttajan kannalta on se, ettd prosessi on loputon. Milloin hin
on riittdvan valmis tullakseen tidydellisesti osalliseksi kansallisvaltion jasenyydesti?
Toisen sukupolven maahanmuuttajanuoria koskevat tutkimukset ovat osoittaneet, ettad
tavoitteella on taipumus loitontua siti ldhestyttiessa (Togeby 1998b). Esimerkiksi
Knocken ja Herzbergin (2000; my6és Knocke 2000) haastattelemista Ruotsissa asu-
vista maahanmuuttajataustaisista nuorista monet olivat “satsanneet ruotsalaisuuteen™
tavalla, joka vastasi tyomarkkinoiden portinvartijoiden asettamia sosiaalisen kompe-
tenssin vaatimuksia, mutta silti riitti perusteita ulossulkemiselle ruotsalaisuuden pii-
ristd: nimi, hiusten véiri, vddrdnlainen aksentti tai pukeutuminen kavalsivat.
Oikeanlaisen sosiaalisen kompetenssin, toisin sanoen kulttuuriin kuulumisen rajat ja
sisdltd, ovat niin hdmérid, ettd ne mahdollistavat jatkuvan ja mielivaltaisenkin ulos-
sulkemisen ei-toivotuilta. Tastd nakokulmasta hyvinvointivaltio on jatkumoa
kansallisvaltiot synnyttdneen nationalismin projektille: jarjestelma on paremminkin
kansallisvaltion rajoja uusintava kuin niitd uusille kansalaisille avaava. Se tarjoaa
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jasenkandidaateilleen perusturvan, mutta mahdollisuudet tidyteen osallistumiseen
loitontuvat jasenkandidaattien maaran lisddntyessa.

Maahanmuuttajien méérin lisidntyminen ja eriytyvat palvelutarpeet ovat saaneet poh-
joismaiset hyvinvointivaltiot keskustelemaan monikulttuurisuudesta.
Monikulttuurisuudesta etsitdan ratkaisuja homogeenisen kulttuurin tuottaman hyvin-
vointivaltion vaikeuksiin sopeutua uudenlaiseen tilanteeseen, jossa lisdéntyva elaméan-
tapojen variaatio ja monien ihmisryhmien huono-osaistuminen uhkaa tasa-arvon peri-
aatetta. Keskustelun ideaaliksi on noussut angloamerikkalainen monikulttuurisuuden
malli, vaikka se on syntynyt alun perin perustaltaan toisenlaista yhteiskuntaa varten
(Nannestad 2001; Necef 2000; Schierup 1989; 2001; Ylanko 2000b, 49-84; Ylanko
2002, 45-58). Tassa mielessa monikulttuurisuudella tarkoitetaan eri etnisten ryhmien
rinnakkaineloa. Ryhmien erillisyys ja erilaiset tarpeet perustelevat ryhmien erityisyytta
ylldpitaviad toimenpiteitd, joiden perusteena on poliittisesti tunnustettu moniarvoisuus.
Esimerkiksi tuki vahemmistokielille seké erilaiset kiintidjarjestelmit ovat esimerkke-
jé tastd (Lepola 2000; Ylanko 2000b, 49-53). Toisaalta monikulttuurisuudella viita-
taan usein yksinkertaisesti maahanmuuton synnyttimain demografiseen monimuo-
toisuuteen vailla poliittisia merkityksid. Pohjoismaissa vihemmistdjen ja maahan-
muuttajien kulttuuriset ja poliittiset oikeudet on melko hyvin turvattu lainsdddannos-
sd, joten tdltd osin maat toimivat monikulttuurisen viitekehyksen puitteissa (Dingu-
Kyrklund 2001, 59-65; Necef 1996, 45-62; Lepola 2000; Ylanko 2000b, 68-69).

Tanskassa, Norjassa ja Ruotsissa maahanmuuttajavaeston maiara on noussut viime
vuosikymmenind nopeasti niin, ¢ttd ensimméisen ja toisen maahanmuuttajasukupolven
osuus viestdstd on laskentatavasta® riippuen Norjassa noin viisi, Tanskassa noin seit-
semén ja Ruotsissa noin 20 prosenttia viestdstd. Suomessa vastaava luku on alle kol-
me prosenttia (SOPEMI 2001, 35-43; Tilastokeskus 2001; Bjertnes 2001, 16; Pedersen
2000, 29; Westin 2000). Mikali maahanmuuttajavieston méérié ja lainsdadannossa
tunnustettuja poliittisia ja kulttuurisia vihemmistéoikeuksia pidetaan monikulttuurisen
yhteiskunnan kriteereini, voidaan sanoa, ettd ainakin Norjan, Ruotsin ja Tanskan osalta
kriteerit tiyttyvat ja Suomi on viiveelld tulossa perdssi. Maahanmuuttajien ja
viranomaisjarjestelmien kohtaamisesta tehtyjen tutkimusten (esim. Graham 1999;

35 Maahanmuuttajien ja heidan jédlkeldistensd médrdn arvioiminen on vaativa tehtiva. Maaria
arvioidessa joudutaan ottamaan kantaa ydinkysymyksiin: Kuka on maahanmuuttaja? Milloin
maahanmuuttajuus loppuu? Lasketaanko mukaan vain ulkomaan kansalaiset, kuten Suomessa esi-
merkiksi hallinnollisissa tilastoissa tehddan? Vai otetaanko mukaan ulkomailla syntyneet, joilla on
Suomen kansalaisuus? Enta edellisten ryhmien lapset, jotka ovat kenties syntyessddan Suomessa
saaneet Suomen kansalaisuuden? Yha useammin kansainvalisissé tilastovertailuissa otetaan mu-
kaan sekd ensimmaéinen polvi, eli maahanmuuttaneet, seki heidén lapsensa kansalaisuudesta ja
syntymédmaasta riippumatta. (Bjertnes 2001; Forsander 2000b; Westin 2000.)
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Togeby 1998b; Lepola 2000; Necef 1996) valossa pohjoismainen hyvinvointivaltiollinen
monikulttuurisuus nayttaytyy kuitenkin totalitaarisena tavalla, joka ei legitimoi vaihto-
chtoisia olemisen tapoja byrokratian arjen ja palveluiden tuotannon tasolla. Normaaliuden
kriteerit maaraytyvit enemmiston oletetun elaméntavan perusteella, ja yhteiskunnan
arvoperusta nojaa ndin samanlaisuuteen, eika yksiléiden erityisyyteen yleisen hyvén tuot-
tajana (vrt. Matinheikki-Kokko 1992, 4-5; 1997, 50-54).

Hyvinvointivaltiossa maahanmuuttajiin liittyvat ideologiset vaikeudet konkretisoituvat
maahanmuuttajien tyémarkkina-asemassa. Viime vuosina on Pohjoismaissa yhé use-
ammin kiinnitetty huomiota siihen, ettd vaikka universalistinen hyvinvointivaltiomalli
on onnistunut useimpia muita malleja paremmin tasa-arvoisen yhteiskunnan luomi-
sessa, on maahanmuuttajien integroituminen tyomarkkinoille onnistunut heikosti.
Erityyppisten yhteiskuntien menestymisestd maahanmuuttajien integroimisessa on
vaikea tehdd johtopditoksii, koska vertailevia tutkimuksia on tehty vihan. Yksi har-
voista vertailevan aineiston tuottajista on OECD, joka on sdannéllisesti julkaissut
vertailuja pakolais- ja maahanmuuttopolitiikasta sekd maahanmuuttajien tyémarkki-
na-asemasta jasenmaissaan. OECD-maiden vililld on suuria eroja maahanmuuttajien
tyomarkkina-asemaa kuvaavissa luvuissa. Suuria maahanmuuttajaméarid
vastaanottaneissa Australiassa, Kanadassa ja sosiaalipolitiikan takapajulana pidetys-
sd Yhdysvalloissa maahanmuuttajien tyottomyysaste on kutakuinkin sama kuin muulla
vaestolla. Vahvoissa hyvinvointivaltiossa, kuten Hollannissa, Ruotsissa, Tanskassa ja
Suomessa maahanmuuttajien tyottomyysaste on pysytellyt viime vuodet noin kolme
kertaa korkeammalla kuin muulla viestolla. (SOPEMI 2000; 2001.)

Tanskassa tehdyssa elinolotutkimuksessa keskityttiin “ei-lansimaisiin” maahanmuuttajiin
ja johtopaitoksena todettiin, ettd maahanmuuttajien heikko ty6llistyminen on johtanut
voimakkaaseen tulonsiirtoriippuvuuteen (Mogensen ja Matthiessen 2000). Ei-lansimais-
ten maahanmuuttajien tyollisyysaste on puolet tanskalaisten tyollisyysasteesta, ja vaik-
ka nditd maahanmuuttajia on vain viisi prosenttia Tanskan viestostd, on heidén osuu-
tensa tulonsiirroista 38 prosenttia. Taustamuuttujat, kuten koulutus, tyokokemus tai
syrjintd eivit tutkimuksen tekijoiden mukaan pysty tdysin selittimddn suurta ali-
edustusta tyomarkkinoilla.

Muuttoliikkeet ovat prosesseja, jotka noudattavat kaikkialla samantyyppisid perus-
periaatteita. Tésta syystd eri maiden keskindinen vertailu voi kertoa paljonkin paitsi
maahanmuuttoprosessista, my0s yhteiskuntajarjestelmistéd, joissa maahanmuuttajat
elavit. Jeffrey G. Reitz ym. (1999) tutkivat maahanmuuttajien tydmarkkinaintegraation
ja tulonjaon institutionaalisia chtoja Kanadassa ja Saksassa. Saksassa sisdanpaisy
tyomarkkinoille on maahanmuuttajille vaikeampaa kuin Kanadassa, mutta tulonsiir-
rot takaavat paremman vahimmaistoimeentulon. Inhimillisen padoman ja tulonjaon
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vélisen suhteen vertailu antoi mielenkiintoisia tuloksia. Saksan tyémarkkinat takasi-
vat paremman tulotason heikommin koulutetuille maahanmuuttajille kuin Kanadas-
sa, mutta Kanadan tyomarkkinoilla paremmin koulutetut saavuttivat paremman tulo-
tason kuin Saksassa. Kanadalaiset tyomarkkinat reagoivat herkemmin maahan-
muuttajan etniseen taustaan niin, ettd etninen segmentoituminen on koulutuksesta
huolimatta jyrkempéd kuin Saksassa. Varilld on siis suuresti vélid Kanadassa, vaikka
sen equal opportunity policy on tunkeutunut kaikkiin instituutioihin ja diskriminaatioon
reagoidaan voimakkaasti. Saksalla taas on torjuva maine maahanmuuton suhteen, ja
vasta vihan aikaa sitten julistettiin, ettd Saksa ei ole maahanmuuttomaa, vaikka tosi-
asiallisesti eurooppalaisista maista Saksa on vastaanottanut eniten pakolaisia. Saksan
tyomarkkinoilla maahanmuuttajien segregaatio ei ole niin etnisesti determinoitunut
kuin Kanadassa, vaan etnisten ryhmien sisélla tulot varioivat suuresti.

Vaikka kanadalaiset tyomarkkinat rankaisevat vérillisid ja heikosti koulutettuja maa-
hanmuuttajia saksalaisia tyomarkkinoita enemmén, kanadalaisilla tydmarkkinoilla
maahanmuuttajat saavuttavat nopeammin valtavieston tulotason, joka hyodyttaa eri-
tyisesti hyvin koulutettuja verrattuna Saksaan. Vaikka Saksan tyomarkkinoilla tulota-
so on eri tyyppisten maahanmuuttajaryhmien kesken tasaisempi, maahanmuuttajat
pysyvat kuitenkin ulkopuolisina, eika palkkatuloassimilaatiota koulutuksesta, etnisesta
taustasta tai maassaolon pituudesta huolimatta juuri tapahdu. Kummassakin maassa
on siis olemassa ctniset rajat ja instituutiot, jotka jattivat osan maahanmuuttajista
etnisten rajojen ulkopuolelle, mutta rajat vedetdan hieman eri tavoin. Saksalaisilla
tyomarkkinoilla heikoimmin koulutettujen asema on suojatumpi, mutta maahanmuut-
tajien ja “oman viden” vilinen raja on jyrkkid ja nikyy konkreettisesti tydeldamén
kaytinnoissa. Kanadassa taas nakyvit vihemmistot ja heikosti koulutetut ovat erityi-
sen alttiina koéyhyydelle, mutta toisaalta muilla on mahdollisuudet péésta tyomarkki-
noilla osaksi kanadalaista valtavirtaa. (Reitz ym. 1999.)

Saksa on eurooppalaisena kansallisvaltiona rakenteiltaan lihella Pohjoismaita, joten
tulokset voisivat olla samansuuntaisia, mikéli Pohjoismaat olisivat mukana vertailus-
sa. Maahanmuuttajien heikon tyémarkkinakiinnittymisen ja sen seurauksena heikon
tulotason ja pitkittyneen tulonsiirtoriippuvuuden syylliseksi on viime aikaisessa poh-
joismaisessa maahanmuuttajien integraatiokeskustelussa osoitettu hyvinvointi-
valtiollinen homogeenisuuden ihanne, joka sulkee normista poikkeavat yksilot ja yh-
teisot yhteiskunnan laidalle (vrt. Necef 2001, Togeby 1998b; Nannestad 2001; Kamali
2001; Flodgaard ym. 1998; Mogensen & Matthiessen 2000; Paananen 1999).

Maahanmuuttajien tydmarkkinaintegraation tutkimuksessa hyvinvointivaltion meka-
nismien osoittaminen integraatiovajeen syyksi on vain yksi vaihe tutkimusndkokulmien
evoluutiota. Pohjoismaiselle maahanmuuttotutkimukselle on tyypillistd herkkyys
maahanmuuttajien huono-osaisuutta viestiville signaaleille, tasa-arvon hyvinvointi-
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valtiota legitimoivan periaatteen keskeisyyden vuoksi. Huono-osaisuuden kasaantumi-
nen joihinkin ihmisryhmiin johtaa tilanteen tulkitsemiseksi yhteiskunnalliseksi ongel-
maksi eli epdtasa-arvoksi. Tietyn ihmisryhmén epatasa-arvo on ideologinen riski tasa-
arvon periaatteelle erityisesti silloin, kun ihmisryhmaélld on yhteinen nimittdja, kuten
syntyperd, sairaus tai sukupuoli. Yhteisestd nimittdjastd muodostuu helposti huono-
osaistumista toteuttava mekanismi, kuten maahanmuuttajien tapauksessa on kiynyt.
Tilanteessa, jossa epatasa-arvo uhkaa yhteiskunnan legitimiteettia, on syyllinen tunnis-
tettava ja eliminoitava, jotta hyvinvointiyhteiskunnan perustaa uhkaava kriisi saadaan
torjuttua. Maahanmuuttajien huono-osaisuuden syiti pohtivassa tutkimuksessa voi-
daan erottaa erilaisia huono-osaisuuden selitysmalleja (vrt. Necef 2000; 2001; Schierup
2001):

1) Maahanmuuttajien ominaisuudet. Tasséd padosin inhimillisen pcicioman tutkimusta
edustavassa selitysmallissa on tyypillisesti paadytty sithen, ettd maahanmuuttajilta
puuttuu jotain: he ovat liian kouluttamattomia, kielitaidottomia tai ammattitaidotto-
mia voidakseen saavuttaa tasa-arvoisen tyomarkkina-aseman muun vaeston kanssa.
Parannuskeinona on nihty hyvinvointivaltion tuottaman maahanmuuttajien
kotouttamiskoneiston laaja keinovalikoima, kuten kieli- ja integraatiokoulutus.

2) Valtavieston rasistiset asenteet. Tassa selitysmallissa maahanmuuttajien epitasa-
arvoa aiheuttavien ongelmien nidhdain johtuvan valtavaeston (erityisesti tyonantaji-
en) vadridnlaisista asenteista ja kyvyttomyydesta suvaita maahanmuuttajia tai heidin
erilaista kulttuuriaan. Parannuskeinona on asennekasvatus, joka tarkoittaa sité, etti valta-
viesto on kansanvalistusprojektein kasvatettava suvaitsevaiseksi ja monikulttuuriseksi.

3) Hyvinvointivaltio. Tuoreimmassa ja rakenteellisimmassa selitysmallissa maahan-
muuttajien epétasa-arvo aiheutuu hyvinvointivaltion ulossulkevista rakenteista. Tas-
sé selitysmallissa hyvinvointiyhteiskunnan nidhdéén asiakkaistavan luonnostaan aktii-
viset maahanmuuttajat sosiaalitoimen pitkdaikaisasiakkaiksi kaikkine sivuvaikutuksineen.

Mutta mihin universalistisen hyvinvointivaltiomallin kritiikki johtaa? Millaiset yhteis-
kuntapoliittiset ratkaisut voivat kiinnittda yhteiskuntaan ne yksilét ja ryhmat, jotka
nykyisin ovat syrjaytymisvaarassa, kuten monet maahanmuuttajat ovat? Liberalisti-
nen malli, kuten Reitzin ym. (1999, my6s Reitz 1998) tutkimus osoitti, onnistuu tarjo-
amaan mahdollisuudet kohtuulliseen tyomarkkina-asemaan ja hyviin tuloihin joille-
kin, erityisesti hyvin koulutetuille maahanmuuttajille. Suuri osa maahanmuuttajista
on kuitenkin suojattomassa asemassa verrattuna universalistisiin hyvinvointi-
valtioihin®. Liberalistisessa mallissa tyomarkkinoiden joustavuus merkitsee matalaa

3¢ Esping-Andersenia (1990; 1996) mukaillen ymmaérrin tydomarkkinat osaksi hyvinvointivaltiota,
jolloin tydmarkkinoiden julkinen ja korporatistinen sddntely muodostaa osan hyvinvointivaltiollisista
sadantelymekanismeista.
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kynnysta tyomarkkinoille. Niille tyémarkkinoiden uusille tulijoille, joilla on vahan in-
himillist4 tai sosiaalista pddomaa, kiinnittyminen tydmarkkinoille on helpompaa kuin
universalistisissa jirjestelmissi, joissa tyon hinta on suhteellisen korkea ja harmaat
tyomarkkinat ovat verrattain pienet (Reitz 1998). Riskeind ovat kuitenkin tyosuhteen
epavarmuus ja tulotason niukkuus. Universalistisissa jarjestelmissa riskiryhmien, ku-
ten monien maahanmuuttajien, ongelmana on perusturvan varaan ja tyomarkkinoiden
ulkopuolelle jaaminen. Korkea sisdéntulokynnys tyomarkkinoille on ongelma, koska
tyomarkkinauralla eteneminen tapahtuu niin maahanmuuttajilla kuin muillakin tyémark-
kinoille tulijoilla usein ns. sisddntuloammattien eli matalapalkkaisten suoritustason
toiden kautta kohti vakaampaa tyémarkkina-asemaa (vrt. Forsander & Alitolppa-Niitamo
2000; Haapakorpi 1994; 2000; Shih 2002).

Karjistetysti vaihtochtoina ovat tydmarkkinoiden saantelystd luopuminen, jolloin tydstd
saatava toimeentulo ei tydmarkkinahierarkian alaportailla riitd valttdmatta auttamaan
koyhyysrajan yli. Télloin heikoimmassa asemassa oleviin ryhmiin keskittyy niité ih-
misid, joiden pddomien vaihtoarvo on kaikista heikoin, kuten maahanmuuttajia. Toi-
nen vaihtoehto on ylldpitda sdédntelya, joka takaa tyostd saatavan vihimmaistoimeen-
tulon. Tall6in kuitenkin tyémarkkinoiden ulkopuolelle jda suuri joukko thmisia — jal-
leen erityisesti maahanmuuttajia — joiden tyévoima ei kdy kaupaksi sddnneltyyn hin-
taan. Tamin thmisjoukon toimeentulo pitdd kuitenkin ratkaista jollain tavoin. (Vrt.
Giddens 2000.)

Pohjoismainen hyvinvointivaltio on onnistunut torjumaan kansalaistensa ja myos
maahanmuuttajien koyhyytta (esim. Esping-Andersen 1990, 57; Salavuo 1997). Mo-
nille kriisi- ja kehitysmaaolosuhteista tulleille Pohjoismaat ovat tarjonneet mahdolli-
suuden koulutukseen ja kattavaan perusturvaan sisiltiden hyvilaatuisen asumisen ja
terveydenhuollon. Pohjoismaita voi siis pitdd sallivina ja avoimina niiden pyrkiessa
ulottamaan tulonjaon tasa-arvon myds uusiin tulijoihin jo ennen néiden juridista
kansalaistamista. Toisaalta tiyden osallisuuden ja tyomarkkinatasa-arvon kynnys on
korkealla, eli maita voi pitdd tdyden kansalaisuuden osalta ulossulkevina. Maahan-
muuttajien integraatio-ongelmat eivét koske vain maahanmuuttajia, vaan maahanmuut-
tajia voi pitdd erddnlaisina yhteiskunnan tilan mittareina. Monien maahanmuuttajien
kohdalle huono-osaisuus kasautuu niin moninkertaisesti, ettd samat yhteiskunnan epa-
kohdat ja sokeat pisteet, jotka heikentdvit maahanmuuttajien asemaa, vaikeuttavat
myds monien valtaviestoon kuuluvien asemaa. Valtaviesto on tavallisesti lujemmin
kiinnikkein, esimerkiksi sosiaalisin sitein, kiinni yhteiskunnassa kuin ensimmaéisen
polven maahanmuuttajat. Koska namaé kiinnikkeet eivét ole pitiméssd maahanmuut-
tajia yhtd tiiviisti kiinni yhteiskunnassa, huono-osaistavat mekanismit osuvat
maahanmuuttajiin kovemmin. Maahanmuuttajien integraation puute ei ole siis vain
maahanmuuttajien ongelma vaan kertoo laajemmista ongelmista yhteiskunnan kyvyssi
integroida jasenensa.
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Pohjoismaisella hyvinvointivaltiomallilla ja sitd perustelevilla arvoilla on vahva
legitimiteetti kansalaisten parissa (Blomberg-Kroll 1999; Forma 1998). Uudistukset
kohti valikoivampaa sosiaalipolititkkaa civit ole saaneet laajaa kannatusta, vaikka
Suomessa nithin on ajauduttukin (Blomberg-Kroll 1999; Julkunen 2001a). Vaikka
tutkimus paljastaisikin sosiaalipolitiikasta puutteita, jotka johtavat joidenkin
thmisryhmien ja sitd kautta muun yhteiskunnan kannalta huonoon lopputulokseen, se
el kuitenkaan tarkoita vaatimusta toisenlaisen jarjestelmédn soveltamisesta. Yhteis-
kunnalliset jarjestelméit perustuvat maiden talouteen, kulttuuriin ja pitkdin sarjaan
sisdisid ja ulkoisia tapahtumia, joten niitd on vaikeata siirtdé, vaikka joiltain osin ke-
hityksen ja tapahtumien “tulos” vaikuttaisikin muualla omaa toivottavammalta.

5.4 Kasitteiden taipumisesta tutkimukseksi

Maahanmuuttajia vastaanottavan yhteiskunnan instituutiot muokkaavat sitd yhteis-
kunnallista todellisuutta, johon maahanmuuttajat ascttuvat. Niisti instituutioista olen
kisitellyt suomalaisia tyomarkkinoita sekd maastamuuttoa, maahanmuuttopolitiikkaa ja
ulkomaalaispolititkkaa niiden kehityksen ndkokulmasta. Olen todennut
ulkomaalaispolitiikan olleen osa Suomen ulkopolitiikkaa ja erityisesti turvallisuuspo-
lititkkkaa, eivatkad tyovoimapoliittiset nakokulmat ole nousseet esiin maahanmuutto-
politiikkan muotoilussa.

Kulttuurintutkimuksellinen maahanmuuttotutkimus on kiinnostunut - maahanmuut-
tajien lisdksi - vastaanottavan yhteison tavoista késitelld ja jasentdd maahanmuutta-
jien edustamaa erilaisuutta (esim. Graham 1999). Tassa tutkimuksessa hyvinvointi-
valtio ja sen kulttuurinen, historiallinen ja ideologinen perusta ymmaérretddn osaksi
sitd kulttuuria, johon maahanmuuttajat tulevat. Vaikka pohjoismainen hyvinvointi-
valtio on onnistunut torjumaan syrjaytymisen 4arimmaisid seurauksia, on tyémarkki-
noiden hyvinvointivaltiollinen sdéntely edesauttanut tyomarkkinoiden jaykistymista
ja nostanut tyollistimiskynnysti tavalla, joka vaikeuttaa erityisesti ensimmaisté ker-
taa tyomarkkinoille tulevien, kuten maahanmuuttajien, tyollistymista.

Tassa tutkimuksessa tyomarkkinoiden rakenteen ymmarretidin olevan osa hyvinvoin-
tivaltion rakenteita. Niidden ymmaérretddn heijastavan ja luovan yhteiskunnallista to-
dellisuutta. Niin ollen se, mita tyémarkkinoilla tapahtuu, muokkaa maahanmuuttaji-
en eldméaa huolimatta siitd, onko maahanmuuttaja tyémarkkinoilla vai tydmarkkinoi-
den ulkopuolella. Kuten aiemmin on tuotu esiin, tydmarkkinat eivit ole yhtendinen
jarjestelmd, vaan eri toimijoita kohdellaan eri tavoin. Niitd tekijoita, jotka tdhin
kohteluun vaikuttavat, erittelen pddomien ja resurssien kasitteilld. Toimijoiden — tis-
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séd tapauksessa maahanmuuttajien — hallussa olevat padomat ja resurssit ja se, millai-
seksi ndiden resurssien ja pddomien vaihtoarvo tyomarkkinoilla punnitaan vaikutta-
vat maahanmuuttajien tydmarkkina- ja yhteiskunnalliseen asemaan. Maahanmuutta-
jien asemaa tyomarkkinoilla ei voi kuitenkaan selittdd yksinomaan taloudellisen
rationalitectin ehdoilla, vaan mukaan on otettava myds hienosyisemméit tekijét, kuten
yhteiskunnalliset ideologiat seki kulttuuriset arvostukset, joita aiemmissa kappaleis-
sa késittelin.

Ailemmissa luvuissa on nostettu esiin teoreettisia ldhestymistapoja, joiden tehtavina
on rakentaa konteksti tutkimuskysymyksille ja toimia tutkimustehtdvan perusteluina.
Tutkimukseni hakee vastauksia seuraaviin kysymyksiin: Millaisia maahanmuuttajia
Suomessa elaa? Mitka tekijat vaikuttavat maahanmuuttajien sijoittumiseen suoma-
laisille tyéomarkkinoille? Onko Suomen tyémarkkinoilla etnista lohkoutumista siten,
ettd jotkut maahanmuuttajaryhmit ovat yleisemmin vakaammissa tyomarkkina-ase-
missa kuin toiset?

Sité, keit ja millaisia maahanmuuttajia Suomeen muutti tarkasteluajanjaksona 1989-
93, tarkastelen inhimillisen pcicioman Kkasitteen avulla, ja edelleen tutkin, miten maa-
hanmuuttajien inhimillinen pddoma on vaikuttanut heiddn tyomarkkina-asemaansa.
Inhimillisen pddoman osatekijéista koulutustason merkitysti on mahdollista tutkia rekisteri-
aineistolla. Kulttuurisen pddoman, sosiaalisen pddoman ja etnisten resurssien merkitysti
tyomarkkina-aseman muokkaajana tutkin osin rekisteri- osin laadullisella aineistolla.

Sosiaalinen pcicioma rakentuu yhteisollisesti, mutta se on myds yksiléllisesti haltuun-
otettava resurssi. Kasitteestd otan kayttoon kaksi ulottuvuutta, jotka ovat luottamus
sekd kommunikaatioverkostot. Seka kommunikaatioverkostot etta luottamus ovat paa-
oman muotoja, koska niilld on vaihtoarvo eli viime kddessa tyomarkkinoilla taloudel-
lisesti mitattava arvo. Kommunikaatioverkostot ovat pddomaa, koska verkostoissa liik-
kuu informaatiota tyomahdollisuuksista. Luottamus taas merkitsee henkilon inhimil-
lisen padoman tekijoiden, kuten koulutuksen ja ty6kokemuksen, uskottavuutta tyo-
markkinoiden portinvartijoiden arvostuksissa.

Tutkimusta ohjaavana hypoteesina on, ettd suomalaisilla tyomarkkinoilla maahan-
muuttajan tyomarkkina-asemaan keskeisesti vaikuttava tekijd on tyomarkkinoiden
portinvartijoiden, erityisesti tyonantajien, maahanmuuttajien osaamiseen kohdistama
luottamus. Taustaoletuksena on, ettd tyomarkkinoiden portinvartijoiden tiytyy luot-
taa tyonhakijoiden kykyyn selviytya tarjotuista tyotehtdvista, ennen kuin tyonantajalla
on valmis ottamaan riskin, jonka rekrytointipditds tuottaa. Téssd tutkimuksessa
hypoteesia testataan olettaen, cttd maalla, jossa tyokokemus ja koulutus on hankittu,
on tarked merkitys henkilon luottamuspdcdomaa rakentavana tekijand. Aiemmissa lu-
vuissa on esitelty muissa maissa tehtyé tutkimusta, joka on osoittanut, ettd ulkomailla
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hankittu tyokokemus ja koulutus ei ole maahanmuuttajan tyémarkkina-aseman kannal-
ta niin palkitseva kuin maahanmuuttomaassa hankittu. Lisiksi on todettu, ettd sen maan
arvostus, jossa koulutus ja tydkokemus on hankittu, heijastuu maahanmuuttajan tyo-
markkina-asemassa.

Tilastokeskuksesta hankitussa rekisteriaineistossa on muuttujina tutkinnon taso ja tut-
kinnon suorituspaikka®, joiden avulla tita hypoteesia testataan empiirisesti. Lisaksi
laadullisen aineiston avulla syvennetdin ja laajennetaan siti tictoa, joka rekisteri-
aineiston perusteella maahanmuuttajien tydmarkkina-asemaan vaikuttavista tekijois-
td, erityisesti sosiaalisesta pddomasta ja sen osana luottamuspddomasta, syntyy.

Oheisessa taulukossa 3 hahmottelen yhteenvetoa edellisesta kirjallisuuskatsauksesta
jakamalla maahanmuuttajien tyomarkkina-asemaan vaikuttavat tekijéit kolmeen luok-
kaan: yksilolliset tekijat, vilittavat tekijat sekéd rakenteelliset tekijat. Taulukossa mai-
nittujen tekij6iden vaikutusta maahanmuuttajien tydomarkkina-aseman kannalta tutki-
taan empiirisesti sekd tilastollisen ettd laadullisen aineiston avulla.

Taulukko 3. Maahanmuuttajien asemaan tyomarkkinoilla vaikuttavat tekijat:
yhteenveto kirjallisuudesta

YKSILOLLISET TEKIJAT VALITTAVAT TEKIJAT RAKENTEELLISET

TEKIJAT

Taloudellinen pdéoma Sosiaalinen pddoma
Varallisuus Kommunikaatioverkostot ja | [nstitutionaalinen taso
Inhimillinen pédoma luottamus Tyomarkkinoiden rakenteet
Koulut kipli it ja toiminta, tyon ja

OUIILITLS, KElitarto, toimeentulon suhde
tyokokemus
Kulttuurinen padgoma Asennetaso

Etnisten ryhmien valiset

"Olkeat” asenteet, suhteet ja niihin kytkeytyvat

sosiaalisten ja kulttuuristen

i i asenteet
koodien hallinta
Etniset resurssit Normatiivinen taso
Etniseen taust itoutunut Maahanmuutto-
e STOHTHY maahanmuuttajapolitiikka,
osaaminen

maahanmuuttajien aseman
oikeudellinen saately

37 Ko. muuttujan arvo on kolmiluokkainen: tuntematon/ulkomaa/Suomi.
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Kuvio 1 kuvaa tutkimusasetelmaa liittden tutkimusongelmat, aineistot ja metodit toi-
siinsa. Seuraavan luvun 6 tarkoituksena on tarkentaa kuviota esittelemalla tutkimuk-
sen aineistot, menetelmat sekd niiden asettamat haasteet tutkimukselle.

Kuvio 1. Tutkimusongelmat, aineistot ja metodit tutkimuksessa.

Ongelmat

Keité ja millaisia kohderyhméaan
kuuluvat maahanmuuttajat ovat?

Mik& on eri maahanmuuttaja-
ryhmien asema tydmarkkinoilla?

Ainejstot

Kvantitatiivinen tutkimusote

+

Tilastokeskuksen
rekisteriaineisto
TIKE

Tyohallinnon
rekisteriaineisto
URA

Kvalitatiivinen tutkimusote

Y

Metodi

N

e Tilastolliset
metodit

RN

Mitka tekijat vaikuttavat eri
maahanmuuttajaryhmien
sijoittumiseen tydmarkkinoille?

Haastatteluaineistot tyburatapahtumiin

< Haastateltujen tulkinnat

vaikuttavista tekijoista
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6 Tutkimuksen asetelma ja aineistot

Suomalainen maahanmuuttajatutkimus on lyhyen historiansa aikana perustunut joko
kvalitatiivisiin, piddosin haastattelumetodeihin, jotka ovat ollect yhteiskuntaticteelli-
sen ja erityisesti kulttuurintutkimuksellisesti orientoituneen tutkimuksen paamenetelma,
tai sitten kyselytutkimusmetodiin, joka on ollut varsinkin psykologisten tutkimusten
tai asennctutkimusten kayttama menetelméa (vrt. Helander 1999b). Rekisteriaineistoja
el ole aiemmin kiytetty maahanmuuttajatutkimuksessa muuten kuin hallinnollisten
tutkimusten tasolla (esim. Koistinen 1997; Forsander & Alitolppa-Niitamo 2000).

Rekisteriaineistot osoittautuivat luontevaksi valinnaksi siksi, ettd tima tutkimus si-
joittuu tyomarkkinakontekstiin ja Suomessa elda vahva rekisteriaineistoihin perustu-
van tyomarkkinatutkimuksen perinne. Suomen kattavat hallinnolliset rekisterit tar-
Joutuvat aineistoiksi, joiden varassa on mahdollista rakentaa edustavia otoksia, kéyt-
taa laajaa muuttujavalikoimaa sekd tehdé pitkittdisanalyysia. (Jolkkonen & Koistinen
2001, 556; esimerkkeja rekisteriaineistoihin perustuvista tutkimuksista Suikkanen ym.
1996; 1998:; 2001; Sutela ym. 2001.)

Hyo6dynnédn tutkimuksessani kvalitatiivistd otetta kayttdmalld haastatteluaineistoja.
Niiden tehtavana on taydentaa rekisteriaineistojen varassa rakennettujen selitysmallien
jaljiltd jaavia aukkoja ja tuoda kulttuurintutkimuksellista ymmartiavaa otetta tutki-
muksen raportointiin.

Téssa luvussa esittelen tutkimuksen aineistot seka niiden tehtavaa tutkimusasetelmassa.
Lisdksi késitellen aineistojen kayton reunachtoja, hallinnollisiin rekistereihin liitty-
vaa metodiikkaa sckd haastatteluaineistojen ja valmiiden aineistojen kédyttoon seka
tutkimusetiikkaan liittyvid kysymyksia erityisesti maahanmuuttajatutkimuksen niko-
kulmasta.

6.1 Rekisteriaineistot TIKE ja URA

Tutkimusta varten Tilastokeskukselta hankittiin eri rekistereistd koottu aineisto-
kokonaisuus (tdstd eteenpdin TIKE-aineisto), joka on alunperin koottu muuttoliik-
keen tyomarkkinavaikutusten tutkimista varten. Aineisto sisaltdd 33 prosentin otok-
sen vuosina 1989-93 maahanmuuttaneista tyoikéaisista eli 15-64-vuotiaista. Aineistos-
sa on tdman joukon sosiockonomista asemaa kuvailevia muuttujia sekd maahantulo-
vuoden ettd vuosien 1996 ja 1997 lopusta.
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Aineistossa on 10 485 tapausta, jotka edustavat vuosina 1989-93 Suomeen muuttanei-
ta yhteensa 34 950 tyoikaistd maahanmuuttajaa. Otos on tasaviliotanta, eli jokaiselta
maahantulovuodelta on perusjoukosta poimittu joka kolmas tapaus. Suomen ja Ruot-
sin kansalaiset rajattiin otoksesta pois, koska muualta maailmasta ja erityisesti Ruot-
sista Suomeen paluumuuttaneiden etnisesti suomalaisten tilanne suomalaisilla tyomark-
kinoilla on kielen ja kulttuurin hallinnan suhteen erilainen kuin muiden maahanmuutta-
jien®®. Suomeen muuttaneiden Ruotsin kansalaisten joukossa on paljon etniselti taus-
taltaan suomalaisia, joten Ruotsin kansalaisten sulkemisella pois haluttiin kiertda
paluumuuttoproblematiikkaa. Sen sijaan entisen Neuvostoliiton alueelta muuttaneet ns.
inkerinsuomalaiset paluumuuttajat ovat mukana aineistossa™®.

Vuodet 1989-1993 valittiin tarkasteluun, koska vuosikymmenen vaihteeseen ajoittui
Suomeen suuntautuvan maahanmuuton jyrkka nousu. Suomi muuttui tuolloin maahan-
muuttomaaksi muuttotappion vaihduttua muuttovoittoon (Korkiasaari & Soderling
1998, 14-15). Vuoden 1993 jalkeen maahanmuuton nousu tasaantui. Tarkasteluvuosia
1989-93 voi siis pitdd kasvavan maahanmuuton vuosina. Kuviossa 2 on kuvattu Suo-
meen muuttaneiden méirin kehitys vuosina 1985-95 seka tutkimuksen otoksessa
mukana olevien maira maahantulovuosien mukaan.

Aineistoon on sisillytetty tictoja maahanmuuttaneiden sosiockonomisesta asemasta
maahanmuuttovuodelta seka vuosilta 1996 ja 1997. Tutkimusjoukon maassa-asumis-
ajaksi saatiin talloin pisimmilladn kahdeksan vuotta ja lyhimmillddn kolme vuotta.
Useat tutkimukset ovat korostaneet maassa-asumisajan merkitystd maahanmuuttajan
integraatioprosessissa (esim. Valtonen 1997; Hiebert 1997). Useimmissa tapauksissa
maahanmuuttajan tyomarkkina-asemaa voidaan verrata kantavieston asemaan vasta
monen vuoden maassaolon jilkeen, jolloin maahanmuuton alkuhankaluudet ovat osit-
tain tasoittuneet.

Jo tutkimuksen suunnitteluvaiheessa néytti selvélta, ettd Tilastokeskuksen aineisto ei
ole riittidvin kattava tutkittacssa maahanmuuttajien tyomarkkina-asemaa. Puutteiden
korjaamiseksi ja tutkimustuloksista vélittyvan kuvan monipuolistamiseksi katsoin tar-
peelliseksi tdydentdd tutkimusaineistoa muunkin tyyppisilla lahteilld, kuten tyo-
hallinnon asiakasrekisteriaineistolla sekd haastatteluaineistolla.

8 Tosin suomalaissyntyisilld, useita vuosia ulkomailla asuneilla paluumuuttajillakin on raportoitu
olevan saman tapaisia vaikeuksia sijoittua Suomen tyomarkkinoille kuin muillakin maahanmuuttajilla
(Korkiasaari 1983, 140-157).

3 Kaikkien entisen Neuvostoliiton suomalaisten kutsuminen inkerisuomalaisiksi ja inkerin-
suomalaisten kutsuminen paluumuuttajiksi on oma Kysymyksensi, jota ovat kisitelleet esim. Kyntdja
(1997 ja 2001) seka Laari (1997 ja 1998).
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Kuvio 2. Suomeen muuttaneiden méaran kehitys vuosina 1985-1995 seka ai-
neistossa mukana olevat maahanmuuttovuoden mukaan. N=10485.

[0 Maahanmuuttaneet 85-95
B Tutkimuksessa mukana olevat 89-93 tulleet

1985 !
1986 ‘
1987 |
1988 !
1989

-
1990
1991 |—

1992~ — |
1993 |

1994 |

1995 | | | |

0 5 10 I5 20

Tuhansia

Tyohallinnon asiakasrekisteriaineistosta (tdsta eteenpdin URA) hankittiin tiedosto sel-
laisista vuosina 1989-1993 ensimmaéisen kerran ty6nhakijoiksi Uundenmaan, Turun ja
Porin sekid Hameen ldédnien alueen tydvoimatoimistoihin ilmoittautuneista, jotka eivét
rekisterdintihetkella olleet Suomen tai Ruotsin kansalaisia. Teknisista syistd koko maa-
ta el saatu mukaan, vaan ainoastaan ne alueet, joista tictojarjestelmi mahdollisti kattavien
tictojen saamisen. Aineistossa on siis alueelliset rajoituksensa. Tiedostoon kertyi 11
262 tapausta, eli hieman yli kolmasosa tuona aikana Suomeen muuttaneista tutkimuk-
sen kohderyhméan kuuluvista.

Tiedostossa on seuraavat tiedot tyonhakijoista:

- kansalaisuus

- syntymavuosi

- ammatti

- koulutus

- didinkieli

- maa, josta on tullut Suomeen

- oleskelulupakoodi

- tyonhaun alkamispdivamaara

- tyonhaun loppumispiivamaira

- tyénhaun loppumisen syy niiltd, joiden tyonhaku ei ole endi voimassa.
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Tilastollisen aineiston puutteiden vuoksi késittelen tyovoimahallinnon ja Tilastokes-
kuksen aineistoja osin rinnakkain. Aineistot eivét ole yhteneviiset, vaan kulkevat osin
limittdin. Aineistoja vertailtacssa nousevat tietyt ominaisuudet esille. Tyohallinnon
asiakasrekisteriaineisto (URA) on kokonaisaineisto tietyin rajoituksin. Se kattaa vain
tyonhakijoiksi rekisterdityneet maahanmuuttajat sekd vain kolme vanhan l44nijaon
mukaista ld4nid - Uudenmaan, Turun ja Porin sekd Hameen ldénit. Vaikka koko maa
el ole mukana, aineistossa ovat kuitenkin edustettuina ne la4nit, joissa asuu yhteensa
80 prosenttia Suomen ulkomaalaisista. Aineistossa ovat mukana vuosina 1989-93
tyonhakunsa aloittaneet, jotka ovat periaatteessa voineet muuttaa maahan jo ennen
vuotta 1989, vaikka kaytinnossa ainakin kaikki pakolaiset ja inkerinsuomalaiset paluu-
muuttajat rekisteroityviat maahan muutettuaan tyénhakijoiksi padstikseen tyovoima-
poliittisten etujen, kuten tyomarkkinatuen tai maahanmuuttajakoulutuksen, piiriin.
Aineiston etuna on se, ettel siind ole puuttuvia tictoja. Tiedot on paivitetty syksylla 1999.

Tilastokeskuksen aineisto on otosaineisto, joka kattaa kaikki 1989-93 vilisend aikana
maahanmuuttaneet tyoikaiset koko maassa. Aineistossa on melko paljon puuttuvia
tietoja. Joiltain osin se on pééllekkdinen URA-aineiston kanssa, esimerkiksi koulutus-
tictojen osalta tiedot ovat osin tyohallinnon asiakasrekisteristéd. Tilastokeskuksen ai-
neiston tiedot ovat maahantulovuoden lopulta eli vuosilta 1989-93 seka vuosien 1996
ja 1997 lopulta.

Jotta koko vieston ja maahanmuuttajien tictojen vertaaminen olisi mahdollista, han-
kittiin Tilastokeskuksesta koko viestod kuvaava vertailuaineisto. Maahanmuuttajien
ja koko vieston sosiockonomisen aseman vertailussa on kuitenkin ongelmana maa-
hanmuuttajien koko véestod huomattavasti nuorempi ikdrakenne. Erilaisten ika-
rakenteiden vertailulle asettamia ongelmia on ratkottu painottamalla koko vaestén
ikdrakennetta siten, etti se vastaa maahanmuuttajien ikdrakennetta. TAmé toteutettiin
siten, ettd kullekin koko vaeston ikdryhmaélle kymmenen vuoden tarkkuudella lasket-
tiin maahanmuuttajien vastaavaa ikdryhmaa vastaava kerroin ja koko viestod kuvaa-
vat tiedot painotettiin timén kertoimen mukaan.

6.2 Haastatteluaineisto

Edella esitellyt rekisteriaineistot ovat luonteeltaan hallinnollista tictoa ja heijastavat
suomalaisen yhteiskunnan arvostuksia ja tulkintoja liittyen kulloinkin rekisterditdvaan
asiaan. Jotta myos viranomaistoiminnasta irralliset luokitukset ja tulkinnat maahan-
muuttajien tyomarkkina-asemasta ja sithen vaikuttavista tekijoistd padsisivit esiin,
olen tiydentanyt aineistoani maahanmuuttajien haastatteluaineistoilla.

Haastatteluaineistot on keratty alun perin muita tutkimushankkeita varten, joten ana-
lysoin aineistot uudelleen tutkimuskysymyksistiani ldhtien (valmiiden aineistojen
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uudelleenanalyysistd luvussa 6.3). Haastatteluaineistoja on neljanlaisia. Maahanmuut-
tajien Mate-haastattelut, joita on yhteensd 134, on koottu puhelinhaastatteluin Maa-
hanmuuttajat tyéeldméain -tutkimushanketta varten (Forsander & Alitolppa-Niitamo
2000; Rantala 2001). Haastattelut on osin nauhoitettu ja purettu tekstiksi ja osin kir-
jattu ylos haastattelun kuluessa. Mikéli tarpeen, haastattelut on lisdksi suomennettu.
Afrikkalaisaineisto on puolistrukturoitu lomakepohjainen haastatteluaineisto, jonka
on koonnut Tuula Joronen vuosina 1996 ja 1997, ja se kattaa 47 Helsingin seudulla
asuvan afrikkalaissyntyisen maahanmuuttajan haastattelut. Aineisto on dokumentoitu
aiemmin artikkelissa Joronen (1997).

Entisesti Neuvostoliitosta muuttaneet —aineisto on teemahaastatteluaineisto kattacn
20 entisen Neuvostoliiton alueelta muuttanutta, jotka osallistuivat vuosina 1995-1997
padkaupunkiseudulla jirjestettyyn maahanmuuttajien ty6- ja koulutushankkeeseen
(Pitkdnen 1999). Vuonna 1997 tehtyjen teemahaastattelujen tavoitteena oli kerita
seurantatictoa projektiin osallistuneiden tyollisyystilanteesta ja hankkia tictoa maa-
hanmuuttajien koulutus- ja tyourapoluista muissa maissa ja Suomessa. Haastattelut
nauhoitettiin joko suomeksi tai vendjiksi, ja ne on litteroitu ja tarvittavin osin kian-
netty suomeksi. Haastattelut on aiemmin dokumentoitu tychallinnon julkaisussa Pit-
kianen (1999). Edellisten lisdksi haastattelin vuosien 1998-2000 aikana kymmenen
maahanmuuttajaa sellaisista maahanmuuttajaryhmisté, joita valmiit aineistot eivéit
kattaneet. Naitd olivat esimerkiksi tyonsa tai opiskelun vuoksi maahanmuuttaneet,
joilla ei ollut kokemuksia tyévoimatoimiston asiakkuudesta.

Kaikkien haastatteluaineistojen kokoamisen tarkoituksena on ollut tallentaa maahan-
muuttajien tyomarkkinakokemuksia. Kaikissa késitelladn maahanmuuttajien tyéura-
polkuja, ty6llistymisen ehtoja, mahdollisuuksia ja toimintaa seki ennen ecttd jalkeen
Suomeen muuton. Néin ollen ne palvelivat hyvin timén tutkimuksen tavoitteita.

6.3 Valmiiden aineistojen kayttd tutkimuksessa

Tutkimuksessa kaytetdén siis erilaisia aineistotyyppejd, niin rekisteriaineistoja kuin
haastatteluaineistoa. Erityyppisid aineistoja yhdistdd metodisessa miclessd uusinta-
analyysi analyysin yhtend muotona. Aineistot on keratty eri ihmisten toimesta erilai-
sia tarkoituksia varten ja olen itse ollut mukana kerddméssa vain osaa aineistosta.
Aineisto oli siis eriasteisesti valmista materiaalia kisittelyyni tullessaan. Koska aineistot
eivat eld itsendistd elamdd odottaen innokasta tutkijaa niitd keradmaan®, on keskei-
nen osa aineiston validiteetin ja reliabiliteetin arviointia tarkastella sitd, miksi ja
miten aineisto on koottu.

40 Kerdtc-verbin johdannaiset luovat illuusion linnéldisen positivistisen tutkimustavan mahdolli-
suudesta yhteiskuntatieteellisissd tutkimuskohteissa: objekti keritidn, sdilotaan, mitataan, luokitel-
laan ja nimetén.



94

Uudelleenanalyysin keskeinen ajatus on, ettd harva aineisto on yksittdisen tutkimus-
prosessin paityttyd tyhjiin analysoitu (kvantitatiivisen aineiston osalta Alkula ym.
1995, 20). Usein aineiston analyysi on niin sidoksissa teoreettiseen viitekehykseen,
ettd aineiston mahdollisuuksista tulee hyodynnettyd vain pieni osa. Nikokulman ja
kontekstin muutos nostavat aineistosta esiin usein kokonaan uuden puolen ja tarjoa-
vat tilaa uudelleenanalyysille. (Procter 1993, 256; Singleton ym. 1993, 354-355.)

Singleton, Straits ja Straits (1993, 368) vertaavat valmiiden aineistojen uudelleen-
analyysia vieraissa kengissa kulkemiseen: ne voivat istua oikein hyvin, mutta ne voi-
vat my0s olla liian pienet, hiertad ikdvésti tai olla lilan suuret, jolloin saattaa
kompastella. Vain harvoin valmiit aineistot sopivat ihanteellisesti tutkittavaan ongel-
maan. Parhaimmillaan ne tarjoavat taloudellisen ja luovan keinon 16ytda vastaus
tutkimusongelmaan, heikoimmillaan ne osoittautuvat riittaméattémiksi ja harhaan-
johtaviksi. (Singleton ym. 1993, 368 - 373.)

Riippumatta aineiston tyypistd valmiita aineistoja uudelleenanalysoitaessa pitiisi huo-
mioida seuraavat seikat:

[ Mita tarkoitusta varten aineisto alunperin koottiin? Onko ollut kiytossd sen
tyyppinen teoreettinen viitekehys, joka rajoittaa aineiston uudelleenanalyysii?

[ Millaista tictoa koottiin? Ovatko kerdédjin kayttamat keskeiset kisitteet verran-
nollisia uudelleenanalyysissi kaytettaviin?

[ Miki oli otos? Ketké olivat kohdejoukkona? Onko otos tai kohdejoukko sopiva
tutkimuksen kysymyksenasettelun kannalta?

u Miti tictoa on saatavissa aineiston kokoamistavasta? Onko alkuperiisen ai-
neiston kokoamismetodi ollut riittdvén luotettava ja pateva?

[ Milloin ja millaisella aikajanteelld alkuperéinen aineisto koottiin? Onko aineiston
kokoamisen ja uudelleenanalyysin vélisella aikaviipeelld merkitysta tutkimuk-
sen kysymyksenasettelun kannalta?

u Missé aineisto on koottu? Onko alueellisilla tekij6illd merkitysta tutkimuksen
kysymyksenasettelun kannalta? (Procter 1993, 262-263; Singleton ym. 1993,
368-373.)
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6.4 Rekisteriaineistot tutkimuksessa

Rekisteriaineistoja kayttavassa tutkimuksessa - kuten kaikessa kvantitatiivista aineis-
toa hyodyntdvassa tutkimuksessa - on keskeista pohtia, mité tarkoitusta varten ja min-
kalaisista tulkinnoista kisin aineistoa on luokiteltu. Aineiston luokitteluperusteita
valaisevaan itsereflektioon ei kvantitatiivisissé tutkimuksissa ole jostain syysti koet-
tu olevan tarvetta samassa mitassa kuin kvalitatiivisessa tutkimuksessa, vaikka
kvantitatiivista aineistoa luokitteleva tekee tulkintoja siind kuin laadullisesta aineis-
tosta tictoa puristava tutkija. Kvantitatiivinen mittaaminen koetaan ongelmattomaksi,
vaikka inhimillistd toimintaa ei ole mahdollista ilman tulkintaa purkaa mitattaviksi
luokiksi (Rantalaitho 1998). Tutkimustulosten uskottavuuden kriteerind pitdisi siis
kaikessa tutkimuksessa - niin kvantitatiivista kuin kvalitatiivistakin paradigmaa
hyodyntavissa - olla aineiston tulkintaperusteiden nakyviksi tekeminen.

Omassa tutkimuksessani esiintyy jo nimessa kaksi keskeista kisitettd, jotka eivét suin-
kaan ole ongelmattomia. Olen maaritellyt kohderyhmééni erottelevaksi kriteeriksi
luokan maahanmuuttaja ja siséllyttanyt siihen tiettyni aikana (vuodet 1989-93) ja
tiettyjen maiden kansalaisina (muut kansalaisuudet kuin Suomi ja Ruotsi) Suomeen
muuttaneet tyoikdiset. Kaikki keskeiset maarittelevit kriteerit siis ovat enemmén tai
vihemmain yhteiskunnallisia ja hallinnollisia kontruktioita. Lisdksi konstruoimani luok-
ka maahanmuuttajat pitaa sisallaan joukon ihmisia, joiden valilla on erottavia tekijoi-
td enemmén kuin yhdistdvia. Maahanmuuttajat-luokan yhdistava kriteeri 16ytyy aino-
astaan asumisesta Suomessa olematta kuitenkaan maan kansalainen .

Toinen ongelmallinen kisite on #yé. Ongelmallista on se, ettd kisitys tyon sisallosta
muuttuu koko ajan. Tutkimuksessa kaytetyt ty6ta tai sen puutetta kuvaavat luokitukset
eivit ole muuttuneet samaa vauhtia, kuten eivit hallinnolliset kdytannotkaan, joita
luokitukset on tehty palvelemaan. Tasséd tutkimuksessa tyon késite siis noudattelee
hallintojédrjestelmén tapaa jasentdd ihmisen toimintaa, tosin tyo -kasitteen hallinnolli-
sella sisdllolla alkaa olla yha heikommat kytkokset ihmisten arkeen (vrt. Keindnen
1998).

Tutkimuksessani kaytan siis valmiita aineistoja, muun muassa henkil6rekisteriaineistoa.
Koska rekisteriaineisto on valmiiksi koottu, tulkinnat ja luokittelut tulevat valmiiksi
annettuina niin, cttd nithin on vaikea endi jalkeenpdin puuttua. Rekisteriaineistoja
analysoidessa on nihtdvi ne sidoksissa kontekstiinsa - rekisterit heijastavat sen yh-

1 Olematta maan kansalainen -ilmaisu liittyy ainoastaan sithen aikaan, jolloin henkilo ei ole vield
saanut hallinnollisella paatokselld Suomen kansalaisuutta. Tutkimusjoukossanikin on siis thmisid,
jotka ovat useamman vuoden maassa-asumisen jélkeen voineet jo saada kansalaisuuden.
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teiskunnan arvomaailmaa ja tulkintoja, josta késin ja jota varten ne on tehty. Rekistereita
vol néin ollen pitda kulttuurisina konstruktioina.

Rekisteriaineistojen laadun arvioinnin kannalta maahanmuuttajat ovat kiitollinen koh-
deryhma. Erilaisesta yhteiskunnasta, toisenlaisten luokitusten maailmasta tulevien
muuttajien henkil6historia tulkitaan suomalaisten rekisterien ymmartamiksi koodeiksi
viranomaiskohtaamisissa. Toisenlaisen ajanlaskun piirista tulleelle ihmiselle sovitellaan
lansimaiseen kalenteriin sopiva syntyméaika, nimet muunnetaan suomalaisiin lomak-
keisiin sopiviksi: Etunimet ja sukunimi - tdissd jéirjestyksessd, kiitos. Pois keskinimet,
paikannimet, suojelevat lisdinimet, iscn nimet, jdrjestyslukua sisaruskatraassa tai
syntymdviikonpdivdd osoittavat nimet. Nimi ja syntymiaika muuttuvat hallinnolli-
siksi sopimuksiksi. Mité erilaisemmasta kulttuurista maahanmuuttaja on kotoisin, sita
kauempana héanelle taalla luotava hallintoidentiteetti on aiemmasta. Téssd prosessis-
sa suhteessa toisenlaiseen muuttuu luokittelukédytantojen tulkinnanvaraisuus nakyvaksi
- ja sen heijastumana my6s suomalainen hallintokulttuuri.

Maahanmuuttajien ja hallinnon kohtaamisessa paljastuu keskeinen tilastoja kartuttava
piirre: mitd enemman viranomaiskontakteja, sitd enemman tictoja rekistereissid. Maa-
hanmuuttajien osalta tiedot karttuvat vasta siita ldhtien, kun henkilé on suomalaisten
viranomaisten kanssa tekemisissa - hakee oleskelulupaa, tekee muuttoilmoituksen tai
veroilmoituksen, opiskelee tai synnyttdd Suomessa lapsia.

Rekisterien tutkimuskayton kannalta on keskeistd ottaa huomioon, etti rekisterit on
tavallisesti koottu hallinnollisia eiké tutkimustarpeita varten. Tutkimuksen teon kan-
nalta keskeisia seikkoja, kuten tietojen keskindistd yhteismitallisuutta, tutkija joutuu
punnitsemaan heti alkumetreillé kisitellesséén ja tulkitessaan aineistoa (vrt. Valkonen
ym. 1998; Paananen ym. 1998).

Aineiston puutteista ja tulkinnan ongelmista huolimatta halusin hyédyntia rekisteri-
aineistoa tutkimuksessani. Eri rekisteritictoja yhdisteleméalld on mahdollista paasti
sithen asetelmaan, jota tutkimustani varten tavoittelin: paastd tarkastelemaan koko
tiettynd aikana tullutta maahanmuuttajajoukkoa makrotasolla. Maahanmuuttajavaestoa
koskevat tutkimukset ovat Suomessa perustuneet padosin teemahaastattelu-, havain-
nointi tai surveyaineistoihin. T4lloin tutkimusjoukko on yleensi kattanut rajatun koh-
deryhmaén, kuten pakolaiset, tictyn etnisen ryhmén tai tictyn ikiryhmén (poikkeukse-
na kuitenkin esim. Jaakkola 1991). Koska maahanmuuttajat ovat hyvin heterogeeni-
nen viestoryhmé, kokonaiskuvan saaminen koko tiettynd aikana tulleen
maahanmuuttajavéeston elinoloista ja sosiockonomisesta asemasta on niilld menetel-
milld vaikeaa.
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Varsin usein maahanmuuttajia koskevassa tutkimuksessa kohdejoukko on valittu eri-
laisten viranomaisjarjestelmien (esim. Ekholm 1994; Koistinen 1997; Pitkdnen 1999)
tai ns. lumipallomenetelméan (esim. Liebkind 1994b; Valtonen 1997; Kyntdja 1997)
avulla. Néin voidaan saada kayttokelpoista ja usein rekisteritictoja syvallisempaa tie-
toa eri maahanmuuttajaryhmistd. Tarkastelun ulkopuolelle jdi kuitenkin sellaisia
maahanmuuttajaryhmid, jotka eivit ndy viranomaisjirjestelmissa tai tiedonvalityk-
sessd, kuten esimerkiksi sellaiset muuttajat, jotka muuttavat maahan tyévoimansa
kysynnéan vuoksi.

Suurin ongelma rekisteriaineistojen kaytossi on kato ja tietojen puutteellisuus. Tama
ongelma toistuu tdménkin tutkimuksen aineistossa. Joidenkin muuttujien osalta tieto
on saatu vain puolelta otosjoukosta. Tarkasteluvuotta 1996 kuvaavien muuttujien koh-
dalla osan puuttuvista tiedoista - 16 prosenttiyksikkoa - selittdd poismuutto Suomesta
Jja takdlaisten rekisterdintikdytant6jen ulottuvilta.

Paitsi tietojen puutteellisuus timéan tutkimuksen tilastollista aineistoa ja maahanmuut-
tajia koskevia rekisteritictoja yleensikin vaivaavat tietojen luotettavuuden ongelmat.
Luotettavuutta koettelevat monenlaiset tekijat, mm:

1) Tictojen rinnastamisen vaikeus erilaisten yhteiskunnallisten jarjestelmien valilla,
esim. koulutus- ja ammattitiedot.

2) Kieli- ja kommunikaatio-ongelmat tictoja vélitettaessa.
3) Maahanmuuttajien kokema luottamuspula viranomaisjarjestelmia kohtaan.

4) Aikasarjaongelmat, tictojen keruun periaattect saattavat muuttua vuosien varrel-
la, jolloin tictojen ajallinen vertailu on ongelmallista.

Esimerkiksi koulutustieto on Tilastokeskuksesta hankitussa aineistossa vain 36 pro-
sentilla maahanmuuttajista tarkasteluvuonna 1996. Koulutustiedot ovat peraisin Ti-
lastokeskuksen tutkintorekisteristd, johon tiedot kerdtdan suoraan oppilaitoksista.
Maahanmuuttajien osalta tictoihin j44 niin ollen paljon puutteita ulkomailla suoritet-
tujen tutkintojen osalta (vrt. Nieminen 1998, 89-90) ja niitd puutteita on paikattu
lisdaamalla tutkintorekisteriin ty6hallinnon rekisteritictoja®.

42 Suullinen tieto Tilastokeskuksen tutkintorekisterid yllapitavilta yliaktuaari Aila Revolta 30.11.
1998.
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Tyohallinnon rekistereissé oleva koulutustietomerkinté voi kuitenkin olla puutteelli-
nen tai jopa virheellinen useista syistd. Koulutus- sekd ammatti- ja toimialaluokittelu
on kehitetty suomalaisen tyéeldmén tehtaviin perustuen, eiké se aina sovellu kuvaa-
maan toisenlaisilla tydmarkkinoilla kaytossi olevia nimekkeita (Koistinen 1997, 18;
Pitkdanen 1999). Eri maissa suoritetun koulutuksen vertailu on vaikeaa ilman yksityis-
kohtaista tictoa ko. koulutuksen sisillostd ja koulutuksen suoritusmaan koulutus-
jarjestelmésta®.

Niin koulutus-, ammatti- kuin toimialatietojenkin vélittymisessd kommunikaatio- ja
kicliongelmat voivat haitata tietojen virheetontéd perillepdisyé rekistereihin. Viralli-
sista lomakkeista, joita maahanmuuttaja tiyttia maahantullessaan ja mychemminkin,
voi tictoja jaada puutteellisiksi kieliongelmien vuoksi*. Joidenkin maahanmuuttajien
voi olla vaikea mieltdd tiectojen antamisen merkitystd tai epaluottamus
viranomaisjarjestelmien toimintaa kohtaan voi vihentidd motivaatiota lomakkeiden
tunnollista tdyttdmista kohtaan (Forsander ym. 1994).

Tyohallinnon asiakasrekisterien kdytdssa tutkimusaineistoiksi on monenlaisia ongel-
mia, keskeisimpani asiakastietojen vertailun vaikeus. Tyonhakijatictoja on tallennet-
tu epétasaisesti, joistain hakijoista oli pitkidkin kuvauksia ja henkilokohtaisiakin huo-
mioita, joidenkin hakijoiden tiedot olivat vanhentuneet tai hyvin puutteelliset. Tilanne-
tiedoissa saattoi olla vain hakijan henkil6tiedot seka merkitseminen tyonhakijaksi seka
tyonhaun uusimisajankohta. Liséksi tictojarjestelma ei anna juurikaan mahdollisuuk-
sia hakea tietyntyyppisia tyonhakijoita, vaan tiedonhakijan on edettidva nayttd naytolta.
Samoja ongelmia tyohallinnon asiakastictojarjestelmén tilastollisessa hyodyntamisessa
ovat laajemmin kuvanneet Leena Jokimiki tutkimuksessaan pitkdaikaisty6ttomiin
kohdistetuista toimenpiteisti (1998) sekd maahanmuuttaja-tyénhakijoiden osalta Leena
Koistinen (1997, 4-9).

Kuten muunkin rekisteritiedon, my6s tyohallinnon asiakasrekisterin tiedot heijasta-
vat tietojen tallentajan késityksid ja suhtautumista rekisterin yllapitoon. Rekisteri-
tictojen luotettavuus ja kattavuus heijastelevat ylldpitajan viitselidisyyttd korjata, verra-
ta ja tarkistaa scka jo tallennettuja etti uusia tietoja. Tyohallinnon tapauksessa on siis
kyse tychallinnon virkamiesten asiakkaastaan muodostamien késityksien, arvioiden
ja oletusten tallentamisesta.

43 Suomessa opetushallitus tekee ulkomailla suoritettujen tutkintojen tunnustamispédatoksid (http://
www.oph. fi/tutkintojentunnustaminen, tarkistettu 8.3.1999). Rinnastuspaatokset eivdat nikyneet
Tilastokeskuksen tutkintorekisterissa siinéd vaiheessa, kun aineisto on hankittu (suullinen tieto
yliaktuaari Aila Repo 30.11.1998).

* Erilainen ajanlasku voi atheuttaa ongelmia jo syntyméajan ja muiden eldménkulun kannalta tér-
keiden paivamadrien kohdalla.
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Tilastollisina analyysimenetelmind rekisteriaineiston kasittelyssd kaytettiin
ristiintaulukointia, seki tunnuslukujen, kuten keskiarvon, mediaanin ja keskihajonnan
tarkastelua. Tutkittaessa maahanmuuttajien tyomarkkina-asemaan vaikuttavien eri
tekijoiden merkitysti kdaytin menetelména regressioanalyysii sekd varianssianalyysin
MCA-sovellutusta (Multiple Classification Analysis). MCA-menetelmalld on mahdol-
lista tarkastella my6s laadullisten muuttujien yhteisvaikutusta ja kontrasteja tutkittavan
muuttujan suhteen (lisdd varianssianalyysistd ja MCA:sta Alkula ym. 1994, 257-262 ja
Roponen 1994, 78-79).

6.5 Kvalitatiivisesta metodiikasta

Kvalitatiivisen tutkimusotteen eri muodot voi ymmaértdd jatkumona strukturoidusta
haastattelutilanteesta osallistuvaan havainnointiin. Strukturoidussa haastattelussa haas-
tattelija kysyy samat kysymykset joka kerta samalla tavoin ja kvalitatiivisuus luon-
nehtii [dhinnd aineiston analyysitapaa. Osallistuvassa havainnoinnissa tutkija asettuu
osaksi tutkimaansa ilmi6ta ja itsereflektiota apuna kayttiaen tulkitsee tutkimuskohteensa
kannalta olennaisia merkityssisaltoja.

Omassa aineistossani kvalitatiivista tutkimusotetta sovelletaan a) tydvoimahallinnon
asiakasrekisterin kuvailundyttojen ja b) haastatteluaineistojen kokoamiseen, analyy-
siin ja tulkintaan. Keskeiset tutkimusongelmat ovat samat kuin muunkin aineiston
osalta (ks. johdanto), mutta kvalitatiivisessa aineistossa niiden jatkokésittely analyy-
sid varten toteutuu toisin. Keskeisend menetelmind on maahanmuuttajien tyoura-
tapahtumiin vaikuttavien tekijoiden konstruointi. Tyéuran késitteelld mallitan
tyollistymiseen ja tyouralla etenemiseen liittyvad toimintaa ja yksilon sosiaalisia ver-
kostoja, jotka ovat vaikuttaneet tapahtumiin tyéuralla (Aho ym. 1996, 11; Mustonen
1998, 41).

Kaikkien laadullisten aineistojen kohderyhméné ovat olleet useamman vuoden Suo-
messa asunect maahanmuuttajat, jotka ovat etniselti taustaltaan muita kuin suomalai-
sia®. Haastateltujen asuinpaikat ovat hieman useammin eteldisessd Suomessa kuin
mitd tdélla asuvien maahanmuuttajien prosenttiosuus kaikista on. Kansalaisuusjakauma
el vastaa kaikkien maahanmuuttajien kansalaisuusjakaumaa, vaan haastatteluaineiston
valinta tihin tutkimukseen on noudattanut tilastollisen aineiston analyysin yhteydes-
sd esiinnoussutta ajatusta eri tyyppisilld tyourilla olevien maahanmuuttajien
tyomarkkinakokemusten analysoimisesta. Haastatteluaineiston edustavuutta pohdit-

45 Joukossa on kuitenkin inkerinsuomalaisia.
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tacssa on kysyttavi, onko kysymys edes olennainen kvalitatiivisen tutkimusotteen ol-
lessa kyseessd. Alasuutari (1993, 77-79) havainnollistaa kysymystad vertaamalla
kvalitatiivista aineistoa joukkoon “néytteitd”, paloja tutkittavasta maailmasta, kun taas
kvantitatiivinen aineisto koostuu ilmiétd kuvaavista mittaustuloksista. Molemmat
tutkimusotteet tuovat siis esiin eri ndkokulmia tutkittavasta ilmiosta.

Erona kvantitatiivisen ja kvalitatiivisen luokittelun vélilld on deduktion ja induktion
logiikka. Kvantitatiivisessa luokittelussa luokitukset ja kisitteet ovat olemassa a priori
- jo ennen koodauksen ja analyysin aloittamista ja sédilyvit muuttumattomina aina
tulosten raportointiin. Kvalitatiivisessa pééttelyssé taas aprioristen luokkien ja kasit-
teiden objektiivista olemassaoloa ei oleteta, vaan luokitukset ja kasitteiden sisallot
syntyvat tutkimusprosessissa, tutkijan ja tutkimuskohteen vuorovaikutuksen valityk-
selld. (Brannen 1992, 4-10; Lehto 1998, 213-215))

Kaytannossa tutkimusprosessissa on mahdotonta pitdad erillidn induktiivista ja
deduktiivista logiikkaa. Kisitteiden ja luokkien méaarittelyéd ja teoreettista paittelya ei
vol irrottaa tutkijan kokemuksesta “puhtaan” deduktiivisen ajattelun mukaisesti, eika
tutkija voi olla vapaa teoreettisista ennakko-oletuksista tulkintoja tehdessadn, kuten
induktiivinen logiikka edellyttéisi (Stanley 1993).

Haastatteluaineistoissa haastatellut puhuessaan tyosti ja tyottomyydestddn samalla
madarittelevit naitd kasitteitd. Ts. haastatteluaineistojen kautta on mahdollista padsta
kiinni nithin merkityksiin, joita ihmiset tyolleen ja toiminnalleen antavat ja minkélai-
sia kulttuurisia oletuksia tyohon ja sen puutteeseen liitetdan. Haastattelujen analyysissi
ei siis ole niinkdan merkitysta silld, onko kuvatulla toiminnalla vastinetta “oikeasti”,
vaan mitkd on toimintaan liitetty merkitys haastateltavan kulttuurisessa todellisuu-
dessa. (van Dijk 1980, 232.)

Seka kvantitatiivisen ettd kvalitatiivisen aineiston kanssa tyoskentelyssa keskeista on
tutustua aineistoon hyvin. Aineistoon tutustuminen ja sen karsiminen raakahavainnoiksi
vastaavat kvantitatiivisen aineiston koodausta: kaikki ylimaardinen tiputetaan pois.
“Ylimaaraisen” méadrittelyssa tutkija poissulkiessaan tekee jo tulkintaa. Tulkintojen -
tai “kvantikielelld” luokitusten - mielekkyyden testaus voidaan tehdd moneen kertaan
monella tavalla. Alkuvaiheessa voidaan jéttda puolet aineistosta luokittelematta ja
testata luokituksista muodostettua tulkintakehystd luokittelemattomaan aineistoon
(Mikeld 1992, 52). Tai aineistosta voidaan tuottaa darihavainnot ja niitid vertaamalla
nimeté erottelukriteerit, joita soveltamalla aineisto luokitellaan kertaalleen tai tarvit-
taessa useammin (ns. Glaserin ja Straussin grounded theory -tutkimusote, ks. Strauss
ja Corbin 1994, 274-275).
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6.6 Triangulaatio - erityyppisten aineistojen
yhdistamisesta

Triangulaatiolla on yhteiskuntatieteissi tarkoitettu erityyppisten aineistojen, metodien,
teorioiden ja jopa tutkijoiden yhdistimistd saman aiheen tutkimisessa (vrt. Singleton
ym. 1993, 391-393; Brannen 1992). Kuten Singleton ym. (1993, 391-392) ja Lehto
(1998, 224-225) huomauttavat, kisite on tdssd merkityksessdin vertauskuvallinen.
Alkuperéisessd merkityksessdan navigaatiotermind triangulaatiolla tarkoitetaan koh-
teen sijainnin méadrittdmista mahdollisimman tarkkaan usean eri viitepisteen kautta.
Tama vertauskuva auttaakin hyvin ymmaértdmaan triangulaatiota yhteiskuntatieteissa.

Triangulaation merkitys yhteiskuntatieteissd on alun perin ymmarretty lahdekritiikin
ja tutkimuksen laatukontrollin keinona (Brannen 1992, 13; Singleton ym. 1993, 407).
Kvantitatiiviselle tutkimusotteelle ominaisessa pyrkimyksessd induktiiviseen
paattelyyn tutkijan on tunnettava tutkimansa ilmi6 hyvin jo ennen késitteiden ja hy-
poteesin madrittelyd, jottei joutuisi hakoteille jo prosessin alkuvaiheessa (Lehto 1998,
220). Esimerkkini triangulaation kaytosté tutkimuksen laatukontrollin vilineend Anna-
Maija Lehto ottaa Tilastokeskuksen ty6olotutkimukset (1998, 207-232).

Myo6s tdssi tutkimuksessa triangulaation voi ndhda yhtend laatukontrollin muotona.
Jos yhdesta ldhteestéd saatu informaatio on ristiriidassa toisesta liahteestd saadun kans-
sa, asian selvittiminen voi paljastaa virheen tai antaa viitteen ennalta-arvaamattoman
monimuotoisen ilmién ldhteille (vrt. Alasuutari 1993, 32-34, 68-69).

Lehto kuitenkin huomauttaa, etti useiden aineistotyyppien ja tutkimustapojen yhdis-
taminen samassa tutkimuksessa voi palvella muitakin tarkoitusperid kuin virhe-
mahdollisuuksien vahentamistd (1998, 225). Julia Brannenin (1992, 13) miclesti laatu-
kontrolliajattelu triangulaation yhteydessa tutkimuksen validiteetin parantamisen kei-
nona kertoo vanhakantaisesta ticteenteoreettisesta ajattelusta. Jos oletettuun totuu-
teen on péisty eri ldhtein ja metodein, ja tulosta pidetddn néin ollen erityisen validina,
jdéavat tulosten kannalta miclenkiintoiset sivupolut, ristiriitaisuudet ja aineiston sora-
dédnet helposti huomiotta. Aineistojen ja metodien yhdistdmiselld pitédisikin paasta pi-
temmalle kuin laatukontrolliin.
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Bryman (1992, 59-61) ja Lehto (1998, 225) ovat ottaneet artikkeleissaan esiin eri ni-
kokulmia triangulaation hyédyntimiseen. Menetelmit voivat yhdessa

taydentéa toisiaan, jolloin uusia puolia ilmidsta voi nousta esiin,

kehittaa toisiaan, jolloin menetelmien vuorovaikutuksesta syntyy metodisia
innovaatioita,

u laajentaa tutkimuksen kohdetta ja alaa,

u mahdollistaa toisensa, jolloin kvalitatiivinen aineisto auttaa hypoteesin tuotta-
misen kvantitatiivista tutkimusta varten tai kvantitatiivinen aineisto auttaa
kvalitatiivisen tutkimusongelman rajaamisessa,

u kuroa kiinni mikro- ja makrotason tarkastelukulman vilistd kuilua yhteiskunta-
tictecllisessé tutkimuksessa.

Julia Brannenin (1992, 23-31) ja Alan Brymanin (1992, 70-75) mukaan tutkimukses-
sa on kolme tapaa yhdistdéd kvantitatiivinen ja kvalitatiivinen tutkimusote:

1) Kvantitatiivinen tutkimus, johon on yhdistetty kvalitatiivista aineistoa
2) Kovalitatiivinen tutkimus, johon on yhdistetty kvantitatiivista aineistoa
3) Tutkimus, jossa molemmat tutkimusottect saavat yhtilaisen painoarvon.

Kvantitatiivinen tutkimus, jossa on yhdistetty kvalitatiivista aineistoa
Kvalitatiivisella aineistolla voi olla kvantitatiivisessa tutkimuksessa erilaisia funkti-
oita tutkimuksen eri vaiheissa. Kvalitatiivinen aineisto voi auttaa hypoteesin
l6ytamisessi ja tismentamisessd, tutkimusvélineiden, kuten lomakkeiden testaami-
sessa ja kehittdmisessi seki tulosten tulkitsemisessa ja raportoinnissa. Kvalitatiivista
aineistoa kdytetddn raportoinnissa usein perustelemaan luokituksia tai “kuvittamaan™
aineiston tulkintaa. (Brannen 1992, 24-27))

Kvalitatiivinen tutkimus, johon on yhdistetty kvantitatiivista aineistoa
Kvalitatiivisessa tutkimuksessa voidaan kéyttda tilastollista aineistoa valottamassa
tutkitun kvalitatiivisen ilmion kontekstia. Esimerkkind maahanmuuttajatutkimuksen
piirista tasté otteesta on Elina Ekholmin (1994) tutkimus pakolaisten elinoloista. Ekhol-
min tutkimuksessa pakolaisten teemahaastatteluaineistoon on yhdistetty pakolaisten
clinoloja kuvaavaa véestorekisteriaineistoa ja pakolaistyontekijoille tehdyn posti-
kyselyn kvantitatiivinen analyysi. Myo6s tulosten tulkinnassa ja kvalitatiivisten johto-
paitosten testauksessa voidaan kédyttdd apuna kvantitatiivista analyysid, kuten Anna
Maria Viljasen miclentilalausuntojen kulttuurisidonnaisuutta kasittelevissa vaitoskir-
jassa (1994).
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Tutkimus, jossa molemmat tutkimusotteet saavat yhtdldisen painoarvon

Tutkimus, jossa pyritddn kvalitatiivisen ja kvantitatiivisen otteen yhtiliiseen esille
tuomiseen, voivat olla erillisind etenevid tutkimusprosesseja, joissa tutkimukset on
kuitenkin liitetty yhteen jollain nimittdjalld, esim. tutkimuskysymyksill4 tai teoreetti-
sella viitekehykselld. Esimerkiksi Kortteisen ja Tuomikosken tutkimuksessa (1998)
Tyoton lahtokohtina ovat olleet erityyppiset aineistot, joita on késitelty erillisini aina
julkaistuihin véliraportteihin saakka (mts. 186). Kuitenkin aineistojen uudelleen-
tulkinnassa ja raportoinnissa on pyritty aineistojen keskindiseen tasa-arvoon, eiki
pelkiastdin toisen aineistotyypin tulosten havainnollistamiseen (vrt. mts. 196).

Brannen (1992, 29-31) ja Bryman (1992, 68-69) pitivit integroivana, erotuksena
edelld kuvailluista tiydentivistd yhdistimistavoista, sellaista tutkimusotetta, jossa
kvantitatiivinen ja kvalitatiivinen ote ovat tasa-arvoisesti mukana aina aineiston ko-
koamisesta raportointiin. Kyse voi olla tdllin yksittiisen tutkijan tai tutkimusryhmén
tyosta tal samanaikaisesti etenevastd prosessista tai vuorottelevasta tutkimustavasta.

Ajatus eri tyyppisten aineistojen ja tutkimusotteiden yhdistdmisesta ei ole uusi, vaan
se on kehittynyt yhdessd yhteiskuntatieteen muun metodiikan kanssa.
Maahanmuuttajatutkimuksen piiristd 16ytyy klassisena esimerkkini tasta W. 1. Tho-
masin ja Florian Znanieckin vuonna 1918 ilmestynyt 7he Polish Peasant in Europe
and America. Tutkijat kasittelivat monipuolisesti puolalaisten talonpoikien sopeutu-
mista amerikkalaiseen yhteiskuntaan ldhteindan lehtikirjoitukset, kirjeet, oma-
clamdkerrat sekd rekisteritiedot erilaisista hyvéntekevaisyys- ja siirtolaisjarjestoista
(Haralambos & Holborn 1992, 753; Singleton ym. 1993, 360).

Vaikka 16ytyykin lukuisia tutkimuksia, joissa eri tyyppisia aineistoja ja menetelmia
on yhdistetty, kritisoivat esimerkiksi Lehto (1998, 225) ja Bryman (1992, 67-68) tut-
kimuksia analyyttisyyden puutteesta. Tutkimusotteita on yhdistetty, mutta niiden va-
lisid suhteita tai keskindista vuorovaikutusta ei ole juurikaan pohdittu (emt.). Yrityk-
sen aineistojen yhdistimisen analyyttisempadn kasittelyyn ovat tehneet Kortteinen ja
Tuomikoski (1998) tutkimuksensa liitteessa. Hekin kuitenkin nikevit metodinsa ar-
von olevan ldhinné parantuneessa luotettavuudessa eikd nikokulman laajenemisessa,
jonka heiddn kehdmdisten analyysien ja tulkintojen metodinsa ansiokkaasti tuottaa
(mts. 196).

Tassa tutkimuksessa pyrin kvantitatiivisen ja kvalitatiivisen tutkimusotteen
integroimiseen siten, ettd aineiston analyysin alussa painopiste on selkedsti tilastolli-
sessa aineistossa. Jotta eri padomalajien vaikutusta maahanmuuttajien tyémarkkina-
aseman muotoutumiseen voisi tutkia yhdessd ja samassa tutkimuksessa, vaaditaan
tueksi maahanmuuttajilta itseltddn kerittyd aineistoa, joka tdssd tutkimuksessa on
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haastatteluaineistoa. Haastatteluaineisto, jota késitellddn enemmaén tutkimuksen lop-
puosassa, mahdollistaa my6s maahanmuuttajien oman nikokulman, emic-ndkokul-
man, tuomisen mukaan tutkimukseen.

6.7 Eettiset kysymykset

Maahanmuuttajia on Suomessa vihan. Kun tarkastellaan tietyn maan kansalaisia tai
tiettyjd ammattiryhmié, kategoriat muodostuvat usein pieniksi. Naistd syistd
tunnistettavuuden mahdottomaksi tekemiseen ja tutkimuksessa mukana olevien
anonymiteetin suojaamiseen on kiinnitetty erityisti huomiota. Tilastollisessa
materiaalissa kansalaisuudet on jaettu 21 kansalaisuusryhmaén paitsi aineiston késit-
telyn helpottamiseksi myos tietosuojan vuoksi. Koska aineistossa on mukana olevista
yksiloistd melko paljon faktoja, on tunnistaminen mahdollista, mikali sithen olisi tar-
vetta pyrkid. Naista syistd Tilastokeskuksen kanssa tehdyn sopimuksen ja normaalin
kaytannon mukaisesti aineiston kanssa tekemisissd olevat henkil6t rajattiin tarkasti
tutkimushankkeen alkuvaiheessa. Koska aineisto on luonteeltaan henkilorekisteri, sen
kasittely4d rajaa henkil6rekisterilainsdddanto (Kleemola 1998, 21).

Kvalitatiivisen aineiston osalta haastatelluille on taattu anonymiteetti siten, etti
kvalitatiivisen aineiston raportoinnissa on poistettu ja muunnettu tunnistamiseen joh-
tavia yksityiskohtia. Haastattelusitaattien jilkeen on sulkuihin merkitty kirjain, joka
viittaa tiettyyn aineistokokonaisuuteen, seki numero, joka viittaa haastattelun jarjestys-
numeroon. Mikéli tulkinnan kannalta on erityisen tarkeéta korostaa esimerkiksi am-
mattia tai koulutusta, ei samassa yhteydessi tuoda esiin muita mééreitd, kuten esimer-
kiksi tarkkaa kansallisuutta tai kansalaisuutta. Tdma yksityiskohta oli monille
haastatelluille tirked. Joillain haastateltavilla oli erityiskoulutus, harvinainen ammat-
ti tai he edustivat Suomessa pientd kansalaisuusryhmaéaé, ja naiden tictojen perusteella
tunnistaminen on helppoa. Urakehitykseen liittyvét vaikeudet ja odotukset ovat useim-
mille hyvin henkilokohtaista tietoa, jolle ei halua julkisuutta.
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7 Maahanmuuttajien asema tyomarkki-
noilla rekisteriaineistoilla kuvattuna

7.1 Keita he ovat? Demografiaa vuosina 1989-93
maahanmuuttaneista

Vuodet 1989-93 olivat suomalaisessa maahanmuuttohistoriassa monella tapaa mer-
kittavid. Maahanmuuttajien médéiri nousi nopeasti Neuvostoliiton hajoamisen ja maa-
ilman pakolaiskriisien heijastuessa Suomeen. Suomi muuttui ulkopoliittisesti
avoimemmaksi ja ryhtyl avaamaan talouttaan kansainvalisille pAdomavirroille: vuo-
desta 1993 ulkomainen omistus on ollut Suomessa vapaata (Ali-Yrkké ym. 2000).
1980-90-lukujen taitteessa nettomuutto muuttui positiiviseksi eli Suomeen muutti
enemmén ithmisid kuin mité t4ilta lahti.

Vuosina 1989-93 maahanmuuttaneiden valitseminen empiirisen tarkastelun kohteek-
si on siis perusteltua tistd ndkokulmasta, toisaalta keskittyminen jo jonkin aikaa Suo-
messa asuneisiin maahanmuuttajiin antaa mahdollisuuden pitkittaisanalyysiin, eli use-
amman vuoden pituiseen vilimatkaan tarkastelussa. Kuten aiemmin on todettu, uu-
dessa maassa jo pidempéédn asuneiden tarkastelu on perusteltua siksi, ettd maassa-
asumisajan pituus vaikuttaa siithen, millaiseksi maahanmuuttajien tyomarkkina-ase-
ma muodostuu.

Kansalaisuus

Tilastollisissa aineistoissa tutkimusjoukko jaettiin maahantuloajankohtansa kansalai-
suuden perusteella 21 ryhméin (ryhméjako kansalaisuusmaittain 16ytyy liitteestd 1)
jatkokasittelyn yksinkertaistamiseksi.

Kansalaisuuksien ryhmittelyperusteena kéytettiin paitsi maantieteellistd kriteerid, myos
sitd perustetta, jonka nojalla ensimméinen oleskelulupa on myonnetty. Riippumatta
siitd, mitkd ovat ihmisen henkilokohtaiset syyt Suomeen muuttoon, ulkomaalaislaki
ja hallinnolliset kaytinnot sanelevat, mitd ehtoja henkilon tiytyy tayttaa saadakseen
oleskeluluvan maahan. Sellaiset kriteerit, joita voidaan pitdd hallinnollisesti
hyviksyttavini, ovat rajoitetut kaikissa maissa: esimerkiksi avioliitto, jossain méérin
muut perhesyyt, pakolaisuus, suomalainen syntyperd, tyopaikka, jossa tarvitaan
erityisammattitaitoa. Tiukentunut maahantulon kontrolli kaikkialla teollistuneessa
maailmassa on johtanut varsin monimutkaisiin maahantulosaannoksiin, joilla maa-
hanmuuttajia valitaan, luokitellaan ja kontrolloidaan. Oleskelulupa myonnetian ja
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maahanmuuttajien oikeudet maarittyviat maahantulon perusteeseen pohjautuvan
luokittelun mukaisesti. Suomessa ensimmadisiin miiriaikaisiin oleskelulupiin merki-
tddn tdma luokitus.

Kuvio 3. Eri kansalaisuusryhmien osuudet aineistossa (N=10 485), %.
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Oleskelulupiin merkitty alkuperdinen maahantuloperuste ei ole omana muuttujanaan
Tilastokeskuksen rekisteriaineistossa, mutta siitd voi tehdéd johtopaitoksid kansalai-
suuden, Ulkomaalaisviraston tilastojen ja tyShallinnon rekisteriaineistossa olevien
oleskelulupakoodien perusteella®. Esimerkiksi Thaimaan ja Filippiinien kansalaisilla
maahantulon perusteet ovat padasiassa yhtendiset (Suomen kansalaisten puolisoita)
ja ryhmit ovat muutenkin demografisesti melko homogeeniset (padosin tyoikaisid
naisia). Entisen Neuvostoliiton kansalaiset tai Neuvostoliiton seuraajavaltioiden kan-
salaiset liitettiin yhteen lukuun ottamatta Viron kansalaisia, jotka erotettiin omaksi
ryhmékseen. Lihes kaikista entiseen Neuvostoliittoon kuuluneista valtioista muutta-
neiden joukossa on inkerinsuomalaisen syntyperdnsd vuoksi muuttancita ja heiddn
perheenjasenidan. Viron kansalaisten kohdalla taustaoletuksena oli, ettd heidan tyo-
markkina-asemaansa Suomessa vaikuttaisi suomensukuinen kieli sekd maantieteelli-
nen ja kulttuurinen ldheisyys.

6 Oleskelupakoodi osoittaa oleskeluluvan myontdmisperusteen siind vatheessa, kun oleskelulupa
on maérdaikainen (tavallisimmin kaksi ensimmaisté pysyvaa maassaolovuotta), mutta pysyvin oles-
keluluvan haltijoilla koodimerkinti on kaikilla sama riippumatta ensimmaéisen oleskeluluvan
myoéntamisperusteesta.
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Entisestd Neuvostoliitosta ja sen seuraajavaltioista kotoisin olevat ovat suurin
maahanmuuttajaryhmd Suomessa: Viron ja muiden entisten Neuvostotasavaltojen
kansalaiset muodostavat 43 prosenttia kohderyhméstd. Koska kyseessd on Suomen
naapurialue, on asiantila luonnollinen. Useimmissa muissakin maissa naapurimaan
kansalaiset ovat suurin maahanmuuttajaryhmé; esimerkiksi Ruotsissa suurin
maahanmuuttajaryhma ovat suomalaiset (Korkiasaari 2000). Lisidksi Suomen ja enti-
sen Neuvostoliiton maiden viliset elintasoerot lisdavit Suomen vetovoimaa. Ennen
Neuvostoliiton hajoamista muuttoliike Neuvostoliitosta Suomeen oli pdidosin muut-
toa avioliiton vuoksi, mutta inkerinsuomalaisten ns. paluumuuton alkaminen tasoitti
aiemmin naisvaltaisen joukon sukupuolijakaumaa.

Afrikan mantereesta erotettiin omaksi ryhmékseen ns. Maghreb-maista muuttaneet
eli Marokon, Tunisian ja Algerian kansalaiset. Néista maista tulleet ovat pddosin mie-
hi4, jotka ovat muuttaneet Suomeen avioiduttuaan Suomen kansalaisen kanssa (Tilas-
tokeskus 2001, 19-21). Pohjois-Afrikasta Egypti ja Libya liitettiin Lahi-itd-ryhmaén.
Saharan etelapuolinen Afrikka Somaliaa lukuun ottamatta muodostaa suuren ja hete-
rogeenisen ryhmén. Saharan eteldpuolisesta Afrikasta tulleiden joukossa on niin pa-
kolaisia, Suomen kansalaisten perheenjasenid kuin opiskelijoinakin maahan muutta-
neita. Somaliasta tulleet ovat tulleet maahan pakolaisina, ja heitd on kohderyhmissa
kaksi kertaa enemmén kuin muualta Afrikasta tulleita.

EU-kansalaiset pohjoismaalaisia lukuun ottamatta muodostavat oman ryhménsa, jo-
hon kuuluvat my6s sveitsildiset. Suomessa asuvista EU-kansalaisista suurimman joukon
muodostavat nykyisin Ison-Britannian ja Saksan kansalaiset (vrt. Tilastokeskus 2001, 8).

Taulukossa 4 nikyvit kansalaisuusryhmittiin jaoteltuna yleisimmat syyt, joiden pe-
rusteella oleskelulupa Suomeen on myoénnetty. Yieisimmdilld syylld tarkoitetaan sitd
oleskelulupaperustetta, joka kerdd suurimman prosenttiosuuden kaikista kdytossa ole-
vista perusteista. Kukin yleisin syy on seuraavassa taulukossa kerannyt vihintdaan 30
prosentin osuuden kunkin kansalaisuusryhmén kaikista oleskelulupaperusteista. Léh-
teend taulukossa ovat URA:n tiedot. Yhteensd 38 prosentilla”’ on URA-aineiston
mukaan pysyva oleskelulupa, jolloin koodista ei kiy ilmi oleskeluluvan alkuperdinen
myontidmisperuste. On huomattava, etti URA-aineistossa on aliedustus niilla
maahanmuuttajilla, jotka ovat tullect maahan ty6voimapoliittisin perustein. Ty6voima-
poliittiset muuttajat eivit a) ole oikeutettuja tyovoimahallinnon palveluihin ja b) hei-
din oleskelulupansa on myonnetty nimenomaan tiettya tyota varten, joten tyohallinnon
palveluille ei ole vilitont4 tarvetta. Esimerkiksi kiinalaisten osalta tima on erityisen naky-
vad: URA-aineistossa on mukana vain 99 kiinalaista, kun perusjoukossa heité on yli 900.

47 Todenndkoisesti useammalla kuin 38 prosentilla URA-aineistosta on pysyvé oleskelulupa. Oles-
keluluvan koodeja ei vain ole paivitetty tietojirjestelmain oleskelulupatyypin muuttuessa.
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Taulukko 4. Yleisimmait oleskelulupaperusteet eri kansalaisuusryhmissa.

YLEISIN PERUSTE ENSIMMAISELLE

KANSALLISUUSRYHMA OLESKELULUVALLE

Entinen Neuvostaliitto, Viro Inkerinsuomalainen paluumuuttaja

Somalia, Entinen Jugoslavia, Irak, Vietnam, | Pakolainen

Iran ja Afghanistan

Eteldinen Afrikka Opiskelija

Oseania Suomalaiset sukujuuret

Kiina, Ita-Aasia TyOpaikka

EU ja Sveitsi, Itdinen Keski-Eurooppa, Suomen kansalaisen tai pysyvasti Suomessa

Pohjois-Amerikka, Etela-Amerikka, Maghreb, | asuvan ulkomaalaisen puoliso
Lahi-itd, Thaimaa ja Filippiinit, Intia, Turkki
Lahteet: URA, Ulkomaalaisvirasto

Kansalaisuusryhmittiisessi jaossa suurimmat ryhmét, kuten Viron, Somalian, Irakin
ja Vietnamin kansalaiset, erotettiin omiksi ryhmikseen. Joihinkin suurehkoihin ryh-
miin, kuten entisen Jugoslavian ja Iranin kansalaisiin, liitettiin pienempid
“naapurikansalaisuuksia”, kuten Albania tai Afganistan. Paitsi kansalaisuusryhmén
kokoon my6s maahantulon perusteeseen liittyvit seikat puolsivat joidenkin ryhmien
erottamista isommista maantieteellisistd ryhmistd. Esimerkiksi Vietnamin kansalaiset
ovat tulleet pddosin pakolaisina, kun taas muilla itdisen Aasian maista tulleilla on
vaihtelevammat maahanmuuttosyyt.

Oman ryhménsd muodostaa kansalaisuusryhma tuntematon. Tuntemattomista suurin
osa on valtiottomia, toisin sanoen henkil6itd, jolla ei ole minkddn valtion kansalai-
suutta. Tdhdn ryhméén kuuluvista suurin osa on entisid Neuvostoliiton kansalaisia tai
palestiinalaisia.

Kansalaisuuteen perustuvassa tarkastelussa, johon timé tutkimus perustuu, etninen
ryhmdi jaa luokittelujen ulkopuolelle. Esimerkiksi padosin pakolaisina maahantulleita
kurdeja on Turkin, Irakin ja Iranin kansalaisten joukossa. Pakolaisten suuri maari
joissain kansalaisuusryhmissd saattaa heikentdd kuvaa, joka muuten syntyisi
kansalaisuusryhman sosiockonomisesta asemasta. Kuten tamékin tutkimus tulee osoit-
tamaan, pakolaisten sosiockonominen selvidminen vie pidemmaén ajan kuin muista
syistd maahan tulleiden muuttajien. Pakolaiset 14dhtevit selkeammin nollatilanteesta
menneisyys painolastinaan kuin muut maahanmuuttajat*.

48 Kuitenkin on syytd muistaa, ettd ihmiset muuttavat maasta toiseen yhd useammin moninkertaisin
motiivein. Vaikka oleskelulupa olisi myodnnetty perhesyisti tai opiskelun vuoksi, voi maahanmuuton
syynd olla myos pakolaisuus. Samoin monien pakolaisina maahantulleiden motiivit voivat pako-
laisuuden lisdksi sisdltds toiveita taloudellisesta menestyksesta tai opiskelumahdollisuuksista.
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Suomen kansalaisuuden saaneet

Vuoden 1997 loppuun mennessé viisi prosenttia eli 421 henkil64 kohderyhméaan kuu-
luvista oli saanut Suomen kansalaisuuden. Suomen kansalaisuuden myéntamisehdot
ovat lainsdddannon tasolla liberaalit: vaaditaan viiden vuoden pysyvdd maassa-asumis-
aikaa tai Suomen kansalaisten puolisolta kolmea vuotta, nuhtectonta kaytosta, kieli-
todistusta suomen tai ruotsin kielen taidosta seka verotettavia tuloja (http://www.uvi.f1).

Kansalaisuuden saaneiden joukossa sellaiset kansalaisuusryhmit, jotka ovat tulleet
Suomeen avioliiton vuoksi, ovat yliedustettuina. Koska avioliiton vuoksi muuttane-
ilta vaaditaan maassa-asumisaikaa vain kolme vuotta, on selvii, ettd halukkaat tista
ryhmistd saavat kansalaisuuden aiemmin kuin muut. Kansalaistamiskdytdnnosta
sovellettavista kriteereistd kertonee myos se, ettd kansalaistettujen joukossa on enem-
maén tyollisia kuin muissa ryhmissa.

Suomen kansalaisuuden saaminen néyttaa sitovan maahanmuuttajat varsin tiiviisti
Suomeen. Kansalaisuuden saaneista hyvin harva eli kaksi prosenttia (N=9) oli muut-
tanut pois Suomesta vuoden 1997 loppuun mennessd, eikd joukossa ollut pakolaisia.
Tavanomaisin kohdemaa oli aiempi kansalaisuusmaa.

Aidinkieli

Kohderyhmin jakaminen kieliryvhmittéin osoittaa venéjéankielisten yliedustuksen seké
aineistossa ettd Suomessa asuvien maahanmuuttajien joukossa: Vendjd onkin Suo-
men kolmanneksi yleisin didinkieli suomen ja ruotsin kielien jalkeen (Tilastokeskus
2001, 16-17). Kotimaisten kielten lisdksi Tilastokeskuksen TIKE-aineistossa on luo-

kiteltuna vain suurimpien eurooppalaisten kielten puhujat. Ryhméa muut muodostuu-
kin varsin suureksi, kuten kuva kaksi osoittaa.

Kuvio 4. Aidinkielet kohderyhmassa (N=10 485), %.
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Suomen kielen didinkielekseen ilmoittaneista 72 prosenttia (N=509) on entisestd Neu-
vostoliitosta, 15 prosenttia (N=107) Virosta ja loput EU:sta, Pohjois-Amerikasta tai
Pohjoismaista muuttaneita. Nailla henkil6illd on todennédkoisesti suomalaiset suku-
Juuret ja titd kautta syntynyt identifikaatio suomen kieleen, vaikka kieli ei kenties
kaikissa tapauksissa olisikaan henkilén vahvin kieli.

Sukupuoli

Sukupuolijakauma aineistossa vastaa koko maahanmuuttajavieston sukupuolijakaumaa;
vuonna 1992 koko ulkomaalaisviestosté oli michid 55 prosenttia ja vuonna 1997 heité oli
51 prosenttia (Tilastokeskus 1994 ja 1998). Sukupuolijako kansalaisuusryhmittiin on
kuitenkin huomattavasti epatasaisempi. Kuten koko ulkomaalaisviestossd, myos
tutkimusaineistossa joidenkin ryhmien sukupuolijakauma on hyvin vino. Monien
kansalaisuusryhmien vinot sukupuolijakaumat tuovat esiin Suomen maahanmuutto-
polititkan vaikutuksen maahanmuuttajavaeston rakenteeseen. Koska pysyvan maahan-
muuton mahdollisuudet ovat rajoittuneet paljolti inkerinsuomalaisten maahanmuuttoon,
pakolaisuuteen, perhesyihin ja avioliittoon Suomen kansalaisen kanssa, on tima muo-
kannut my6s maahanmuuttajavieston rakennetta. Avioliitto Suomen kansalaisen tai
Suomessa pysyvisti asuvan ulkomaalaisen kanssa on yleisin yksittidinen syy muuttaa
Suomeen (Ylanko 2000). Esimerkiksi marokkolaiset ja turkkilaiset muualla l4ntises-
sd Euroopassa ovat tulleet alun perin tyohon, myohemmin he ovat jadneet pysyvasti,
ja yhteisét ovat laajentuneet pikku hiljaa ketjumuuton myété (esim. Piore 1979; Sassen
1999). Suomessa tydvoiman maahanmuuttoa ¢i samassa laajuudessa ole ollut, ja ndin
esimerkiksi Marokon ja Turkin kansalaisetkin ovat pddosin suomalaisten kanssa nai-
misissa olevia michia.

lkdrakenne

Kuten aiemmin mainitsin, aineistoon otettiin mukaan ne henkilét, jotka olivat maahan-
muuttovuonna tyoikaisia eli 15-64-vuotiaita. Seuraava kuvio 3 kuvaa maahanmuutta-
jien sukupuoli- ja syntymévuosijakaumaa ja tuo esiin sen, cttd aineistossa ovat vah-
vasti edustettuina parhaassa ty6idssa olevat. Suurin osa aineistossa mukana olevista
on syntynyt vuoden 1960 tienoilla, nuorimpia joukosta ovat Maghreb-maista (Tuni-
sia, Marokko, Algeria) kotoisin olevat, joista 78 prosenttia on syntynyt vuosina 1959-
68. Vanhimpia taas ovat entisen Neuvostoliiton kansalaiset. Suomessa asuvat maa-
hanmuuttajat ovatkin samoin kuin muissa myo6hdisissi maahanmuuttomaissa Irlan-
nissa ja Portugalissa huomattavasti nuorempia kuin muissa EU-maissa (Salt ym. 2000,
60-62).
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Kuvio 5. Ika- ja sukupuolijakauma aineistossa (N= 10 485).
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Maahanmuuttajien ikédrakenne siis poikkeaa voimakkaasti koko vaeston ikdrakenteesta
(Tilastokeskus 2001). Maahanmuuttajien ikiarakenteen poikkeaminen koko viestosta
on haaste maahanmuuttajien ja muun vieston sosiockonomisen aseman vertailulle.
Siind missd maahanmuuttajat ovat suureksi osaksi parhaassa tyo- ja lisddntymisidssa
on muu viesto ikdrakenteeltaan vanhenevaa sotien jilkeen syntyneiden suurten ika-
luokkien muodostaessa piikin viestopyramidissa. Suomen maahanmuuttajaviestosta
vanhusvieston méira on vahdinen, alle 10 000 henked. Tassd joukossa ovat yli-
edustettuina Ruotsista tai Yhdysvalloista tulevat paluumuuttajat, jotka haluavat viet-
taa eldkepdivinsd aiemmassa kotimaassaan (esim. Tilastokeskus 2001). Monissa jo
1950-luvulta ldhtien maahanmuuttajia vastaanottaneissa maissa vanhenevien maahan-
muuttajien palveluiden jarjestadminen on akuutti kysymys, mutta Suomessa ollaan sa-
man kysymyksen edessi vasta useiden vuosikymmenten péista (ks. kuitenkin Kuusi
ja Raitanen 2000).

Siviilisaaty

Taulukossa 5 on esitetty maahanmuuttajien siviilisddty tulovuoden lopussa seki vuo-
den 1997 lopussa rinnastaen tiedot ikdpainotettuihin tietoihin koko viestosta.



112

Taulukko 5. Maahanmuuttajien siviilisaaty tulovuoden lopussa (N= 10 485),
vuonna 1997 (N=8 556) seka koko véeston siviilisdadty maahanmuuttajien iké-
rakenteen mukaan painotettuna vuonna 1993.

SIVIILISAATY MAAHANMUUTTAJAT | MAAHANMUUTTAJAT KOKO VAESTO
MAAHAN TULLESSA VUONNA 1997 1993

% % %
Naimisissa 66 68 50
Naimaton 29 16 40
Eronnut 4 14 9
Leski 1 2 1
YHTEENSA % 100 100 100

Maahanmuuttajat ovat siis olleet avioliitossa Suomeen muuttaessaan useammin kun
koko viesto. Tama voi johtua paitsi kulttuurisista syistid, myos noudatetuista oleskelu-
lupakayténteistd. Avioliittoa pidetdédn legitiimimpand syyna saada oleskelulupa Suo-
meen kuin muita perusteita, kuten avoliittoa tai ystavyyssuhteita (http://www.uvi fi;

Juntunen 1999, 218-219). Naimisissa olevia oli eniten Turkin kansalaisissa ja Maghreb-
maista tulevissa. Yli 80 prosenttia ndiden maiden kansalaisista oli maahantulovuoden
lopussa naimisissa. Nédissa ryhmissd avioliitto Suomen kansalaisen kanssa on myds
yleisin oleskeluluvan myontamisperuste (taulukko 1). Vastaavasti pohjoismaalaisten
(1slantilaiset, norjalaiset, tanskalaiset) ja pohjoisamerikkalaisten (Kanadan ja Yhdys-
valtain kansalaiset) joukossa oli eniten naimattomia.

Avioliittoa suosivista oleskelulupakiytinteistd johtuu todennikoisesti myos
naimattomien pienempi maird maahanmuuttajien kuin koko véeston joukossa — koh-
deryhmén vanhennuttua muutamalla vuodella 1997 naimattomia on edelleen vihem-
man. Eronneisuus vaikuttaa olevan maahanmuuttajien joukossa yleisempaa kuin koko
vaestossd (vrt. myos Tilastokeskus 2001, 21), johon yksi syy on todennikoisesti avio-
liiton suosiminen oleskelulupaperusteissa.



113

7.2 Maahanmuuttajat eri puolilla Suomea

Maahanmuuttoa voi tarkastella alueellisena ilmiona neljésta eri nakékulmasta

lahtien:

B Suomeen muutto ulkomailta,

B maahanmuuttajien jakaantuminen eri puolille Suomea,

B maahanmuuttajien jatkomuutto Suomessa,

B  maahanmuuttajien muuttaminen Suomesta edelleen joko syntymédmaahan tai
johonkin muuhun maahan.

Suomeen muuttoa ulkomailta eli sitd, keitd maahanmuuttajien joukossa on ja mika on
tarkasteluajankohdan maahanmuuton historiallinen, taloudellinen ja poliittinen
konteksti, on kisitelty jo aiemmin. Seuraavassa késitelladnkin maahanmuuttajien ja-
kaantumista eri puolelle Suomea, muuttamista Suomessa ja Suomesta.

Maahanmuuttajien jakaantuminen alueellisesti

Maahanmuuttajien alueellista jakaantumista tarkasteltiin vanhan, ennen vuotta 1997
voimassa olleen lddnijaon mukaisesti. Maahanmuuttajat ovat vahvasti keskittyneet
cteldiseen Suomeen. Yli 60 prosenttia sekd kohderyhméédn kuuluvista etta kaikista
maahanmuuttajista asuu eteldisessd Suomessa (Tilastokeskus 2001, 25-27). Alueelli-
sesti ovat selvésti eniten keskittyneet somalialaiset, joista 79 prosenttia asui vuonna
1997 Uudellamaalla. My6s Eteld-Amerikasta, Lahi-idésta ja Kiinasta kotoisin olevat
ovat varsin tiiviisti keskittyneet Uudellemaalle. Muiden l4édnien ja kansalaisuuksien
osalta alueellinen hajonta on suurempi.

Eri ladneissd maahanmuuttajat ovat sijoittuneet erityisesti suurimpiin kaupunkeihin,
ja kaupungeissa tietyille alueille. Eteldisessd Suomessa timé alue on padkaupunki-
seutu, jossa kolmen kaupungin (Helsinki, Espoo, Vantaa) vaestosta 3.9 prosenttia oli
ulkomaalaisia vuonna 1999.

Helsingissi ulkomaan kansalaisten osuus vékiluvusta oli 4,7 prosenttia vuodenvaih-
teessa 1998-99. Ita-Helsingissa asui 26 prosenttia kaupungin 26 000 ulkomaan kansa-
laisesta. Ulkomaalaisten méara on lahes viisinkertaistunut itdisessa Helsingissd 1990-
luvun kuluessa, ja maahanmuuttajia on keskittynyt erityisesti Myllypuroon,
Mellunkylddn ja Vuosaareen (Askelo 2000, 26-27; Kortteinen & Vaattovaara 2000,
118-119). Kehitysmaista tulevien maahanmuuttajien keskittyminen on seurausta arava-
vuokra-asuntojen suuresta maarasta nailld alueilla. Alueet ovat muodostuneet jo asunto-
kantansa vuoksi pienituloisten asuinalueiksi, ja maahanmuuttajat ovat yliedustettuina
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pienituloisten joukossa niin Helsingissa kuin muuallakin Suomessa. Voikin sanoa, etti
niilld suurimpien kaupunkien alueilla, joissa on paljon aravavuokra-asuntoja, on myos
paljon muista kuin ldnsimaista tulevia maahanmuuttajia. Julkinen asuntosektori jai
pienituloisille maahanmuuttajille useimmiten ainoaksi vaihtoechdoksi, koska heilld on
vaikeuksia saada asuntoa vapailta asuntomarkkinoilta, joilla kilpailu on kova, syrjinta
avointa ja pelisidnnot vaativat kulttuurisia taitoja. Ilman julkisen sektorin vuokra-asun-
toja pakolaisten ja muiden ci-linsimaalaisten maahanmuuttajaryhmien mahdollisuudet
kelvolliseen asumiseen voisivat olla vahdiset. Yleisesti ottaen padkaupungin, kuten
muunkin Suomen, ulkomaalaisviesto on kuitenkin vield niin pieni, ettei maahanmuut-
tajien asuminen ole eriytynyt merkittavisti. (Kauppinen 2000a ja 2000b.) Kuitenkin
padkaupunkiseudun sosiockonomista eriytymistd koskevassa tutkimuksessa on todet-
tu, ettd maahanmuuttajia® on keskittynyt erityisesti niille alueille, joihin on tiivistynyt
my0s sosiockonomista huono-osaisuutta (Kortteinen & Vaattovaara 2000).

Aineistosta nousee esiin se, ettd maahanmuuttajien tyypillisin asumismuoto on vuok-
ra-asuminen. Vuoden 1997 lopussa tutkituista maahanmuuttajista 64 prosenttia asui
vuokralla, viidelld prosentilla kyse oli tyo- tai virkasuhdeasunnosta. Asunnon hallinta-
peruste on sidoksissa tyomarkkina-asemaan ja sitd kautta kaytettavissa oleviin tuloi-
hin. Vakaiden tulojen turvin voi hakea asuntolainaa ja titd kautta pyrkid valtavaeston
suosimalle asumisuralle. Omistusasuntoja ovatkin hankkineet aktiivisimmin juuri lansi-
maista kotoisin olevat, kun taas pakolaiset asuvat 85 prosenttisesti vuokra-asunnoissa.

Ikapainotetussa koko viestossi oli vuonna 1997 talonomistajia 38 prosenttia, osake-
huoneiston omistajia 26 prosenttia, vuokra-asunnossa asui 31 prosenttia, asumisoikeus-
asunnossa asui yksi prosentti ja muu hallintaperuste oli asunnossaan neljalla prosen-
tilla. Maahanmuuttajat asuvat siis vuokralla huomattavasti useammin kuin koko vies-
t6. Tama liittyy paitsi maahanmuuttajien asumisuran lyhyyteen ja varallisuuden
rajoitettuun maiaraan myos sithen, ettd maahanmuuttajat asuvat 80-prosenttisesti ete-
laisen Suomen kaupunkikeskuksissa, joissa asuntojen hinnat tekevit suomalaisen
asumisunelman — omakotiasumisen — tavoittamattomaksi monille.

¥ Kortteinen ja Vaattovaara (1999; 2000) eivit kayta késitetta maahanmuuttaja, vaan erikseen
médrittelemattomia kasitteitd ulkomaalainen, ulkomailla syntynyt ja etninen vihemmisto. Ko. tut-
kimuksen metodin ja tulosten arvioinnin kannalta kisitteiden kayton sekavuus on ongelmallista.
Taméan tutkimuksen alkuosassa (luku 1)) on médritelty késitteiden ulkomaalainen ja ulkomailla
syntynyt valistd eroa. Vastaavasti emiselld vihemmistolld tarkoitetaan yleisesti etnistd ryhméaa,
joka on asunut useampia sukupolvia maassa ja on ehtinyt luoda omia institutionaalisia rakenteitaan
(esim. Liebkind 1988; Necef 1996). Lainsdadanndssé tunnustettuja etnisia vihemmistoja Suomes-
sa ovat esimerkiksi romanit, juutalaiset ja tataarit. Suurin osa ulkomaalaisesta ja ulkomailla synty-
neestd viestostd on asunut Suomessa vasta noin vuosikymmenen, joten etnisen vihemmiston kési-
te ei vakiintuneessa muodossaan vield kuvaa joukkoa, johon Kortteisen ja Vaattovaaran (esim.
1999:; 2000) tutkimus kohdistuu.
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Kuvio 6. Asunnon hallintaperuste: maahanmuuttajat alkuperan mukaan ja Suo-
men kansalaisuuden saaneet 1997, % (N= 7957).

Eninen NL % JI//////////////////////////////// |

Pakolainen
_____

Lansimaat
_____

Afrikka
_____

Aasia
_____

Suomen kans.

_____
Yhteensa 7

0 20 40 60 80 100

Omistaa talon Vuokra-asunto
B Omistaa osakkeen [ Asumisoikeusasunto
L] Tyé- tai virkasuhdeasunto Il Muu

Vaikuttaa silté, ettd asuntomarkkinoilla elad samantyyppinen mahdollisuuksien hierar-
kia kuin tyéeldméssa. Maailmantalouden etuoikeutetut padsevit paremmin kiinni mark-
kinatalouden ehdoilla toimiviin omistusasuntoihin ja yksityisiin vuokra-asuntoihin kuin
esimerkiksi kehitysmaista tulleet ryhmat, kuten pakolaiset (Kauppinen 2000a, 2000b;
Uusikallio 2001, 250-264). Kansalaisuuden mukaan tarkasteltuna asunnon hallinta-
suhde ndyttiytyy osana muuta kiinnittymistd yhteiskuntaan: Suomen kansalaisuuden
saaneita asuu omistusasunnoissa enemmdn kuin muita ryhmid. Siind missi
kansalaistumisen voi tulkita pitempiaikaiseksi sitoutumiseksi suomalaisen yhteiskun-
nan jiasenyyteen, sitoutuminen asuntolainaan voi ilmentdd samaa pyrkimysta.

Suomen sisdinen muuttoliike

Seuraavassa taulukossa 6 on kuvattu tutkimuksessa mukana olevien maahanmuuttaji-
en jakaantuminen eri asuinlddneihin maahantulovuonna (ts. l4éni, jonka alueelle maa-
hanmuuttajat ovat maahan tullessaan rekisteréityneet) sekd vuonna 1997.
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Taulukko 6. Maahanmuuttajien asuinldanit maahantulovuoden lopussa 1989-
93 ja vuonna 1997 (N= 10 485).

ASUINLAANI TULOVUONNA % VUONNA % % ILMAN POIS-
1997 MUUTTANEITA

Uudenmaan laani 5139 48 4702 45 54

Turun ja Porin 1164 11 958 9 11

laani

Ahvenanmaa 48 1 21 0 0

Hameen laani 1143 10 902 9 11

Kymen laani 535 5 401 4 5

Mikkelin laani 389 4 190 2 2

Pohjois-Karjalan 279 3 165 2 2

laani

Kuopion la&ni 309 3 210 2 3

Keski-Suomen 321 3 254 2 3

laani

Vaasan laani 483 5 322 3 4

Oulun laani 468 5 317 3 4

Lapin laani 207 2 114 1 1

Poismuuttaneet - - 1929 18 -

YHTEENSA 10 485 100 10 485 100 100

Maahanmuuttajien keskittyminen eteldisen Suomen ja erityisesti Uudenmaan laanin
alueelle on voimakasta. Véhiten muuttoa muualle Suomeen tai Suomesta pois on
ollut Uudenmaan ldénista ja eniten Mikkelin, Pohjois-Karjalan ja Lapin ldénien alu-
celta, eli samoilta alueilta, jotka ovat koko videston muuttoliikettd ajatellen
muuttotappiolaineji. Poismuutto ndisti ja myos muista ladneistd on suuntautunut jon-
kin verran naapurildiniin, mutta padosin Uudenmaan ldaniin.

Uudenmaan la4ni houkuttelee sekd ensimmaisté kertaa Suomeen asettuvia etté pitem-
padn maassa asuneita. Alueen taloudelliset resurssit tarjoavat tydpaikkoja tyon takia
muuttaville sekd runsaita koulutusmahdollisuuksia opiskelupaikkoja hakeville. Maa-
hanmuuttajia houkuttelevat alueella asuvat muut maahanmuuttajat, jolloin etnisen
keskittymén syntyminen mahdollistaa kulttuurisen yhteis6llisyyden yllapidon (esim.
Breton ym. 1990).

Vuodesta 1987 ldhtien pakolaisia on sijoitettu pddkaupunkiseudun ulkopuolelle ns.
kuntiinsijoitusohjelman puitteissa. Vuonna 2000 pakolaisia sijoittaneita kuntia oli jo
yli sata. (Forsander & Ekholm 2001, 110.) Pakolaisten sijoituspaatosta tehdessa kun-
nilla on itsemdidridamisoikeus. Kunnanhallitus tekee pditoksen vastaanottaa sovitun
mairin pakolaisia madrattyna ajankohtana, ja kunta sitoutuu jarjestimadn asunnot ja
muut palvelut, joita pakolaisten kotouttaminen edellyttda. Paitsi kiintiopakolaisia myos
myonteisen oleskelulupapéitoksen saaneita turvapaikanhakijoita on sijoitettu kuntiin
eri puolelle maata. Kuntiinsijoituspolitiikan taustalla on tarve jakaa pakolaisista syn-
tyvéid taloudellista rasitetta eri puolille Suomea. Valtio on tehnyt vastaanoton kunnille
houkuttelevammaksi laskennallisin kuntakorvauksin, joita pakolaisten vastaanotosta
maksetaan kunnille vastaanotosta aiheutuvien kulujen peittdmiseksi (Vnp 512/1999).
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Tutkijat ovat arvostelleet pakolaisten hajasijoitusta eri puolille maata. Karmela
Liebkindin (esim. 1994b) mukaan etnisten yhteisjen tuen puuttuminen on uhka pa-
kolaisten psyykkiselle hyvinvoinnille. Matinheikki-Kokon (1992b; 1997) kritiikin
mukaan vastaanottojarjestelmi ei hajasijoituspolitiikan seurauksena kykene tarjoa-
maan riittdvisti tukea pakolaisten kulttuuri-identiteetille, ja ndin monikulttuurisuutta
ideologisella tasolla syleilevan integraatiopolitiikan tavoittecksi muodostuu kiytin-
nossi nopea assimilaatio suomalaiseen kulttuuriin. Wahlbeck (1999, 80-82) kritisoi
Valtosen (1998) tavoin hajasijoituspolititkan olevan yksi muoto suomalaisen pako-
laisten integraatiopolitiikan ongelmakeskeisté ja holhoavaa ldhestymistapaa. Hajasi-
joituksen vuoksi riittivin vahvoja pakolaisyhteisja el padse muodostumaan, ja ndin
pakolaisten omissa sosiaalisissa verkostoista nousevat voimavarat jadavat hyodynta-
miétti. Pakolaisten ndhdddn menettineen “kaiken™ sosiaalisen, fyysisen ja inhimilli-
sen pddomansa ja olevan siis erityisen huolenpidon tarpeessa kuten lapset tai vajaa-
kuntoiset®, jotka pitdd menetyksen jélkeen uudelleen sosiaalistaa - tai jopa kuntout-
taa - suomalaiseen yhteiskuntaan. Lihestymistapa kuitenkin ruokkii, kuten yleinen
krititkki kuuluu, Iihinni sosiaalistumista hyvinvointiyhteiskunnan palveluiden
asiakkuuteen (vrt. esim. Valtonen 1998; Wahlbeck 1999; Necef 2000).

Wahlbeck (1999, 81) huomauttaa, cttd suomalainen pakolaispolitiikka
hajasijoitusmalleineen perustuu uskolle eparealistisen nopeasta integraatiosta tai jopa
assimilaatiosta. Yhtend ilmentymina tastd pidetdan kéasitetta pakolaisten vastaanotto-
toiminta (aiemmin pakolaishuolto), joka alleviivaa palveluiden viliaikaisuutta (Matin-
heikki-Kokko 1997). Palveluita siis tarjotaan sen aikaa - kdytannossd muutaman vuo-
den - kunnes pakolaiset on normaalistettu samaan asemaan muiden kunnan asukkai-
den kanssa. Ajatukset monikulttuuriseen yhteiskuntaan kuuluvasta positiivisesta
eriyttdmisestd elavét kritiikin mukaan ainoastaan juhlapuheissa.

Suomen ja muiden Pohjoismaiden kaltaisissa perinteisesti etnisesti ja sosiaalisesti
homogeenisessa yhteiskunnissa maahanmuuttajien keskittyminen omiin etnisiin
yhteisoihinsa on vaikea ajatus. Lisddntyvi etninen heterogeenisuus ja asuinalueiden
segmentoituminen haastaa perinteisen pohjoismaisen tasa-arvon ideaalin, joka tukee
mahdollisimman nopeaa integraatiota valtayhteiskuntaan eli tulemista osaksi jo ole-
massa olevaa kokonaisuutta. (Wahlbeck 1999, 81.) Nykyist4 tiiviimpien etnisten yh-
teis6jen muodostuminen tukisi asumisen segmentoitumista eli maahanmuuttajicn omien
asuinalueiden muodostumista. Segmentaatio voisi johtaa segregaatioon, kaupunki-
alueiden eriytymiseen ja eristiytymiseen muusta yhteiskunnasta omalakisiksi, valta-
yhteiskunnan elaméintavasta poikkeaviksi saarckkeiksi, jotka voivat olla alttiita myos

50 T4ta kuvaa elavasti se, ettd pakolaisasioiden hallinnon ollessa vuosina 1984-93 sosiaalihallituk-
sen vastuulla, pakolaisasiat kuuluivat hallinnollisesti kuntoutusasioiden osastolle.
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sosiaalisten ongelmien kasautumiselle. Nama kaikki ovat piirteita, jotka niyttaytyvat
monietnisen yhteiskunnan mukanaan tuomina uhkakuvina perinteiseen jarjestykseen
perustuvissa hyvinvointiyhteiskunnissa. Suomessa kaupungit ovat olleet sosiaalisesti
tasapainoisia kansainvilisestd perspektiivista tarkastellen. Suomesta puuttuu monia
tekijoitd, jotka ovat muualla edistineet alueellista eriytymisté: jo vuosikymmenid on
rakennettu omistussuhteiltaan vaihtelevia asuinalueita, suurkaupungit puuttuvat, ja
maa on ollut etnisesti ja sosiaalisesti homogeeninen, mikd on ndkynyt tulonjaon
tasaisuutena (Kortteinen & Vaattovaara 1999; 2000).

Pakolaisten hajasijoituksen kritiikot ovat olleet huolestuncita péddosin pakolaisten
henkisestd hyvinvoinnista, ja ndkokulma on ollut yksilokeskeinen. Tiiviimmét sosiaa-
liset verkostot voivat kuitenkin tukea monenlaista yhteiskunnallista aktiivisuutta, ku-
ten taloudellista toimeliaisuutta. Rakenteellista ndkokulmaa eli sitd, mitd etua
tilvilmmistd maahanmuuttajayhteisoista voisi olla maahanmuuttajien tyollistymiselle
ja taloudelliselle innovatiivisuudelle ja tédtd kautta yhteiskunnalle laajemminkin, on
tuotu Suomessa varsin vahédn esiin (vrt. kuitenkin Kortteinen & Vaattovaara 2000
seka Ruotsista Osterberg 2000, 19-43).

Toisenlaisen pakolaisten sijoituspolitiikan esteend on kaytiannollisid ongelmia. Suo-
messa kunnilla on varsin laaja itsehallinto. Paatoksen pakolaisten asuttamisesta kun-
taan tekevit kunnan poliittiset pééittijat, ja ongelmana on, ettd mikéddn kunta ei ole
halukas ottamaan vastaan usecampana vuotena siti maaridd pakolaisia, joka
yhteisollisyyden syntymisen edellytyksena olisi. Haluttomuuden taustalla voi olla pelko
sosiaalisten ongelmien syntymisestd mutta myos kaytannollinen huoli resurssien, ku-
ten asuntojen tai koulutuksen, riittivyydesta. Vaikuttaa siltd, ettd valtionkorvaus-
jarjestelmén kautta tulevat summat eivit riitd pakolaisista aiheutuvien kulujen kor-
vaamiseen kuin tiettyyn rajaan asti: monien pakolaisten osalta kolme vuotta korvaus-
aika ei riitd kunnan tarjoamien palveluiden aiheuttamien kulujen peittdmiseen.

Pakolaisten hajasijoituksen seurauksena on ollut se, ettd monet ovat danestineet ja-
loillaan ja siirtyneet omatoimisesti padkaupunkiseudulle tai muihin aluekeskuksiin.
Pakolaiset ovat siis osa maan sisdistd muuttoliikettd padkaupunkiseudulle ja ldhi-
keskuksiin (Ekholm 1994).

"— Ihmiset muuttavat tinne pdckaupunkiseudulle, koska yhteisd on
(tdidilld) liian pieni ja on yksindistd. ” (Vietnamilainen pakolainen, Ek-
holm 1994, 94).
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Entisen Neuvostoliiton alueelta muuttavien inkerinsuomalaisten paluumuuttajien asut-
tamisessa noudatetaan myos erddnlaista kiintiopolitiikkaa. Ennen Suomeen muuttoa
paluumuuttajalla taytyy olla asunto valmiina, ja asuntoa hactaan kiytannossa kunnas-
ta, johon muuttoa suunnitellaan. Aiemmin, ennen vuotta 1996, titi ns. kuntiin-
ohjausjdrjestelmdc ei ollut, ja tuolloin muutto oli pdédosin spontaania ja suuntautui
lahinné padkaupunkiseudulle. Padkaupunkiseudulla tulijoiden asuttaminen vaikeutui
ja erilaisiin hitdmajoituksiin ja muihin viliaikaisratkaisuihin jouduttiin turvautumaan
usein. 1990-luvun loppupuolelta ldhtien inkerinsuomalaisia on asutettu eri puolille
Suomea. (Virtanen 1997.) Valtio korvaa kunnille paluumuuttajien toimeentulotuki-
menot muuttoa seuranneelta puolen vuoden ajalta ja vanhuksille viiden vuoden ajalta
(Vnp 1054/90).

Koska maahanmuuttajat ovat keskittyneet suurimpiin kaupunkeihin, voi maahan-
muuttopolititkan nihdi osana kaupunkipolitiikkaa (esim. Sassen 1991). Ilmi6 ei ole
erityisen suomalainen, vaan muissakin maissa maahanmuuttajat keskittyvit kasvu-
keskuksiin ja suurimpiin kaupunkeihin. Suomessa tillainen keskus on padkaupunki-
seutu, ja esimerkiksi Ruotsissa Tukholman, Malmon ja Goteborgin seudut. Ruotsissa
noudatettiin aiemmin samantyyppisti pakolaisten kuntiinsijoituspolititkkaa kuin Suo-
messa. Vuosina 1984-1994 Ruotsissa seurattiin ns. koko Ruotsi -toimintamallia, jon-
ka avulla pakolaisten sijoittumisesta aiheutunutta sosiaalista ja taloudellista rasitusta
pyrittiin tasaamaan kuntien kesken. Hajasijoituspolitiikan tavoitteena oli lisiksi tar-
jota kunnille mahdollisuus oikoa vanhenevaa viestorakennettaan pakolaisten avulla.
Seuraukset olivat Ruotsissa saman tyyppiset kuin Suomessakin: pakolaiset ovat oma-
toimisesti muuttamalla keskittyneet kasvukeskuksiin ldhelle muita saman etnisen ryh-
maén jasenid. (Borgegard ym. 1996, 176-177; Simild 1992, 11-18.)

Ongelmana pakolaisten ja my6s muiden maahanmuuttajien jatkomuutoissa Suomen
sisdlld on se, ettd ne voivat lisdtd yhteiskunnan kustannuksia ja viivastyttdd maahan-
muuttajan sosiockonomista integraatiota. Osa pddomista tai erilaisista valmiuksista
on aluesidonnaisia, eli ne ovat hyodynnettivissi ainoastaan maanticteellisesti rajatulla
alucella. Muuttamalla maasta tai kaupungista toiseen ithminen siis menettdd nima
insider -edut, eli siscryhmdsidonnaiset padomien muodot (vrt. Fischer & Malmberg
1997; 1998). Muuton tuomat muut edut - esimerkiksi etnisen yhteisén ldheisyys -
voivat kuitenkin motivoida enemméin. Monet maahanmuuttajiin kohdistetuista yh-
teiskunnallisista tukimuodoista, esimerkiksi tuetut tyoelamékontaktit, eivat hyodyta
maahanmuuttajien paikallista sosiockonomista integraatiota, mikéli henkilé muuttaa
toiselle paikkakunnalle. Esimerkiksi monilla ruotsinkielisilld paikkakunnilla
maahanmuuttajakoulutuksessa opetettava kieli on ruotsi. Mikili maahanmuuttaja
hakeutuukin suomenkieliselle paikkakunnalle, on kdytinnossa opeteltava suomen kieli,
jotta tyollistyminen tai jatkokouluttautuminen onnistuisi. Myds monet sosiaalisen
padoman muodoista, esimerkiksi tyoelaméakontaktit, ovat paikkasidonnaisia, jolloin
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kontaktiverkoston luominen on uudella paikkakunnalla aloitettava alusta. Ruotsissa
tehdyn tutkimuksen mukaan sosioeckonomisesti ovat parhaiten menestyneet sellaiset
maahanmuuttajat (ikd ja koulutustausta vakioiden), jotka ovat pysyneet mahdollisim-
man pitkdin samoilla alueellisilla tyémarkkinoilla, mieluummin suurehkossa kaupun-
gissa. Muuttaminen maan sisilla voi johtaa aluckohtaisten sisaryhmésidonnaisten etu-
jen menetykseen, mikd heijastuu heikompana sosiockonomisena menestyksena.
(Fischer & Malmberg 1998.)

Maastamuuttaneet

Vuosina 1989-93 Suomeen muuttaneiden ja sittemmin ennen vuotta 1997 tilastoista
poistuneiden osuus on 18 prosenttia kaikista tarkasteluvuosina maahanmuuttaneista.
Suurimmalta osalta on olemassa tiecto maastamuutosta sckid maasta, johon he ovat
muuttaneet. Tavanomaisin kohdemaa maastamuuttajille on kansalaisuusmaa. Kahdelta
prosentilta (N=223) tdmai ticto kuitenkin puuttuu, joten kyseessd on joko “havidmi-
nen” - muutto tuntemattomaan kohteeseen - tai kuolema.

Maastamuuttaneiden osuus on jakaantunut lddnien kesken melko tasaisesti, kuitenkin
siten, ettd ne lddnit, joithin maahanmuuttajia on alun alkaen muuttanut vahin, ovat
menettaneet suhteellisesti enemmin maahanmuuttajistaan.

Taulukko 7. Maastamuuttaneiden osuus eri kansallisuusryhmissa 1997 loppuun
mennessd (N=10 485).

ENITEN MAASTAMUUTTANEITA % VAHITEN MAASTAMUUTTANEITA %
Pohjoismaat 66 Irak

Pohjois-Amerikka 53 Maghreb

Ita-Aasia 45 Entinen Jugoslavia

Oseania 44 Vietham 10

Suomesta poismuuttaneita oli eniten niissd kansalaisuusryhmissa, jotka alun alkaen
olivat sijoittuneet hyvin tydmarkkinoille. Monet néista kansalaisuuksista olivat tiet-
tya tyotehtdvaa varten maahanmuuttaneita tyovoimapoliittisia maahanmuuttajia. Tau-
lukossa 7 on kuvattu eniten ja vdhiten maastamuuttaneiden osuudet kansalaisuus-
ryhmittdin. Maasta suuressa miirin muuttaneita voisi siis kuvailla maailmanpolitii-
kan ja -talouden etuoikeutetuiksi kansalaisuusryhmiksi, joilla on mahdollisuuksia valita
asuinmaansa. Vastaavasti vihdn poismuuttaneet ovat kotoisin sellaisista maista, joi-
den kansalaisten liikkumismahdollisuudet ovat rajoitetut. Vdhaisessa miarin maasta-
muuttaneiden kansalaisuusmaat ovat joko pakolaisuutta tuottavia (Irak, entinen Jugo-
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slavia) tai runsaasti ylimiiriistd tyévoimaa tuottavia (Maghreb-maat) tai molempia
(Vietnam).

7.3 Maahanmuuttajien koulutustausta

Inhimillisen pddoman tutkimuksessa koulutusta pidetddn yhtend tidrkeimmistd tyo-
markkina-asemaan vaikuttavista tekijoistd. Koulutuksella ndhddan olevan tietty ta-
loudellinen vaihtoarvo, jonka suuruus mééraytyy tyomarkkinoilla kysynnén ja tarjon-
nan mukaisesti. Yritystasolla tyévoiman koulutustason parantuminen merkitsee tuot-
tavuuden parantumista, ja yksilétasolla koulutustason parantuminen merkitsee yksi-
16n markkina-arvon ja siti kautta tydmarkkina-aseman ja tulotason kohoamista (esim.
Borjas 1994; Chiswick 1978 ). Mikali koulutustaso vaikuttaisi ndin mekaanisesti myos
maahanmuuttajien tyémarkkina-asemaan, merkitsisi se sité, ettd korkeammin koulu-
tettujen maahanmuuttajien asema olisi automaattisesti parempi kuin vihemmaén koulu-
tettujen. Néin ei kuitenkaan ole, vaan koulutus on osa my6s muita padomalajeja, kuten
sosiaalista ja kulttuurista padomaa. Silld, missi ja milloin koulutus on suoritettu ja
mité siséltoja koulutuksessa on ollut, on merkityksensd koulutuksen tyomarkkina-
arvon maaraytymisessa.

Koulutusjarjestelmien vertailu kansainvilisittdin on vaikeaa. Koska tutkinto tai kou-
lutuksen pituus eivét kerro paljoakaan koulutuksen sisillosta, on kvantifioitavissa olevia
tietoja maahanmuuttajien koulutuksesta pidettiva viitteellisind arvioitacssa koulutuksen
kayttéarvoa uuden maan tyomarkkinoilla. Jokaisen maan koulutusjarjestelma on muo-
kattu vastaamaan kyseisen maan tai alueen tyomarkkinoiden kvalifikaatiotarpeita.
Koulutuksen sisélto, opetusmetodit ja koko koulutuskulttuuri heijastelevat niité kési-
tyksid ja arvostuksia, joita koulutukseen ja formaaliin oppimiseen kussakin yhteis-
kunnassa liitet4én.

Maahanmuuttajien koulutustiedot on yhdistetty TIKE-aineistoon Tilastokeskuksen
tutkintorekisteristd. Tutkintorekisterin tiedot kerétddn suoraan niista oppilaitoksista,
joissa tutkinnot on suoritettu. Maahanmuuttajien osalta tutkintorekisteriin on yhdis-
tetty tictoja myos tyShallinnon tietojarjestelmistd. Sen sijaan opetusministerion tai
opetushallituksen tekemit tutkintojen vastaavuuspditokset eivit ndkyneet tutkinto-
rekisterissa vield siind vaiheessa kuin aineisto hankittiin.

Tilastokeskuksen tutkintorekisterissi maahanmuuttajien tiedot ovat melko puutteelli-
set. Vuonna 1997 oli 47 prosentilla aineistoon kuuluvista merkinta joko keskiasteen
tai korkea-asteen tutkinnosta. Muilla on siis joko perusasteen tutkinto, puuttuva kou-
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lutus tai puuttuva koulutusticto. Maahanmuuttajien kohdalla on huomattava, etté
koulutustieto jaa herkasti puuttumaan tai merkitdin tuntemattomaksi silloin, jos kou-
lutuksesta ei 16ydy riittavisti nayttoa tai koulutusta ei kyetd vertaamaan suomalaiseen
koulutusjarjestelmadn. Koulutus voi olla tuntematon myos niissé tapauksissa, joissa
henkil6 ei ole ollut maassa ollessaan viranomaisjirjestelmien kanssa tekemisissa, mika
olisi mahdollistanut koulutustictojen tallentumisen rekistereihin.

Todennikoista on, ettd koulutustieto on merkitty tuntemattomaksi erityisesti koulutus-
rakenteen dédripdissi. “Tuntemattomat™ voivat olla Suomeen ticttyi tyotehtavaa var-
ten muuttaneita tai opiskelijoita, jotka eivéit ole asioineet tychallinnon kanssa, joten
koulutustiedot eivit ole tallentuneet henkilorekistereihin. Tamé joukko on todenni-
koisesti siten valikoitunut, ettd koulutustaso on keskiméaardistd korkeampi. Toisaalta
koulutus on voitu merkitd puuttuvaksi tai tuntemattomaksi myos niilla, joilla koulutus
on hyvin vihédinen tai puuttuu kokonaan. Erityisesti pakolaisina tulleiden joukossa on
runsaasti joko luku- ja kirjoitustaidottomia tai sellaisia, jotka eivat hallitse latinalaista
kirjaimistoa (esim. Forsander & Ekholm 2001).

Vuonna 1997 keskiasteen koulutuksen oli suorittanut 29 ja korkea-asteen tutkinnon
18 prosenttia tutkimusjoukkoon kuuluvista maahanmuuttajista. Muilla koulutustieto
oli merkitty tuntemattomaksi tai perusasteen koulutukseksi. Tutkinnoista 21 prosent-
tia oli suoritettu Suomessa ja loput muualla kuin Suomessa. Keskiasteen koulutuksista
23 prosenttia ja korkea-asteen koulutuksista 16 prosenttia oli Suomessa suoritettuja.

Taulukko 8. Maahanmuuttajien ja ikdpainotetun koko vaeston koulutusrakenne
1997.

KOULUTUSASTE KOKO VAESTO, % MAAHANMUUTTAJAT, %
Perusaste tai tuntematon 24 53
Keskiaste 46 29
Alin korkea-aste 17 4
Alempi korkeakouluaste 5 4
Ylempi korkeakouluaste 7 8
Tutkijakoulutusaste 1 2

YHTEENSA 100 100
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Koko véestossd nuorempien ikiluokkien naisten koulutus on jonkin verran parempi
kuin samojen ikdluokkien michilla (Tilastokeskus 1998, 140). Maahanmuuttajavieston
Ja erityisesti entisestd Neuvostoliitosta tulevien joukossa naisten parempi koulutusta-
so toistuu. Poikkeuksen muodostavat kuitenkin pakolaiset, joiden joukossa naisten
koulutustaso on heikompi kuin miesten. Pakolaiset tulevat kehitysmaista tai kehitty-
neempien maiden heikosti kehittyneilta alueilta, joten pakolaisnaisten heikko koulu-
tustaso heijastelee naisten mahdollisuuksia laajemminkin néissa yhteiskunnissa.

Korkea-asteen ja keskiasteen koulutuksen suorittaneita on maahanmuuttajien joukos-
sa hieman vihemman kuin koko viestossa. Vaikka koulutustiedot ovat maahanmuut-
tajien osalta melko puutteelliset, voi sanoa, ettd kohderyhméédn kuuluvien maahan-
muuttajien joukossa on hieman enemmaén korkeimman koulutuksen suorittaneita, huo-
mattavasti vihemmaén keskiasteen koulutuksen suorittaneita ja paljon enemmén
perusasteen koulutuksen tai sitd vdhemmén suorittaneita kuin ikdpainotetussa koko
viestossd. Keskiasteen koulutus on tyypillisempi teollisuusmaista muuttaneilla kuin
muilla. Muualla kuin teollisuusmaissa ammatillinen koulutus e¢i ole kehittynyt ja
institutionalisoitunut osaksi koulutusjarjestelméai; tyossd oppiminen on edelleen am-
matin oppimisen yleisin vaihtochto vihemmaén kehittyneissa maissa. Nayttadkin silté,
ettd maahanmuuttajat ovat yliedustettuina koulutusrakenteen diripéissa eli hyvin
koulutetuissa seki kouluttamattomissa ja ldhes kouluttamattomissa. Sama ilmi6 tois-
tuu myds muissa maissa (esim. USA: Espenshade & Usdansky & Chung 2001, 81).

Koulutusta idn suhteen tarkasteltacssa aineistossa toistuu maahanmuuttajien kohdal-
la sama ilmi6 koulutuksen kasaantumisesta nuoremmille ikdluokille kuin koko vies-
tossd. Aineiston vanhemmat maahanmuuttajat, ennen vuotta 1948 syntyneet, ovat
nuorempia ikdluokkia useammin vailla koulutusta, koulutus on tuntematon tai
suoritettuna on vain perusasteen koulutus. Tarkasteltacssa 14n vaikutusta saavutettuun
koulutusasteeseen on tosin otettava huomioon maahanmuuttajien voimakkaasti vino
ikdrakenne.

Vaikka maahanmuuttajien koulutuksen tarkastelu rajoittuu 1989-93 vilisend aikana
maahanmuuttaneisiin, on todennékdisté, ettd maahanmuuttajien koulutusrakenne niyt-
taytyisi vastaavanlaisena, mikdli tarkastelu ulotettaisiin laajempaan
maahanmuuttajajoukkoon (vrt. Forsander & Alitolppa-Niitamo 2000, 15-18; Tilasto-
keskus 2001). On my6s mahdollista, ettd korkeammin koulutettujen osuus
maahanmuuttajista on jonkin verran noussut, ja tulee lahivuosina edelleen nousemaan,
asiantuntijasiirtolaisten mééran kasvettua 2000-luvun alkupuolella. Liséksi aiemmin
maahan asettuneet muuttajat hankkivat koko ajan lisdéd koulutusta, joten myos Suo-
messa suoritettujen tutkintojen miira nousee nopeasti.
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Koulutustaso eri kansalaisuusryhmisséa

Eri kansalaisuusryhmien koulutustasoa analysoitiin tydministerion tietojen perusteella
siksi, ettd tiedot olivat kattavampia kuin Tilastokeskuksen aineistossa - siitd huolimat-
ta, ettd tyoministerion aineistossa ovat mukana vain ne, jotka ovat joskus olleet tyo-
hallinnon asiakkaina.

Kuvio 7. Koulutustaso eri kansalaisuusryhmissa koulutusvuosien mukaan 1999.
(N=11 285).

Koulutusaste

Viro
Irak
Kiina

(ST
.
Ent. Neuvostoliitto
Somalia |
Etelainen Afrikka T
Ent. Jugoslavia
Vietham
EU&SVveitsi
Pohjoismaat
Itdinen Eurooppa
Pohj. Amerikka
Etela-Amerikka
Maghreb H
Lahi-Ita
Ité-Aasia
Thaimaa&Filip.
Intian niemimaa |
Turkki
Iran&Afg.
Oseania
Kansalaisuudeton

Kansalaisuusryhma

Lahde: Tydministerion URA-rekisteri. Taso 0 = ei koulutusta tai tuntematon; 1 = vAhemman kuin 9 vuotta;
2 = noin 9 vuotta; 3 = noin 10 vuotta; 4 = noin 12 vuotta; 5 = noin 13 vuotta; 6 = noin 15 vuotta;
7 = noin 16 vuotta; 8 = tutkijakoulutus.

Keskimédariisen koulutustason, eli koulutustason mediaanin mukaan tarkasteltuna kor-
kein koulutustaso on Kiinasta, entisestd Neuvostoliitosta, itdisestd Keski-Euroopasta,
Pohjois-Amerikasta ja Pohjoismaista tulleilla kansalaisuusryhmilld. Enemmén kuin
koulutuksen mediaanitason vaihtelu huomiota kiinnittda kuitenkin ryhmien sisdinen
heterogeenisuus, joka ilmenee koulutuksellisena variaationa. Koulutustason heterogee-
nisuus kertonee myos laajemmasta sosiaalisten taustojen, eldmantapojen ja kulttuuris-
ten asenteiden kirjosta samasta kansalaisuusryhmasta tulevien maahanmuuttajien kes-
ken. Yhteisen kansalaisuuden merkitysta maahanmuuttajien keskinaisté solidaarisuut-
ta luovana tekijina ei pitdisikédédn ylikorostaa, vaan huomioida myos muiden yhteisyyt-
td luovien tai sitd rikkovien identiteettien merkitys: koulutus, sosiaaliluokka, sukupuo-
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11, uskonto ja kieli merkitsevit thmisten valisten sidosten syntymisessd usein enemman
kuin yhteinen kansalaisuus tai etninen tausta®'.

Koulutustason vaihteluvili on erityisen suuri kiinalaisten ja somalialaisten kohdalla,
mika somalialaisten osalta kertoo naisten ja miesten koulutustasojen suuresta erosta
sekd my0s siitd, ettd somalialaisten joukossa on seké ldhes kouluttamatonta maaseutu-
vaestod ettd kaupunkien varakkaampien piirien hyvin koulutettua vaestoa (vrt. Ali-
tolppa-Niitamo 2001a; Alitolppa-Niitamo & Ali 2001). Kiinalaiset vaikuttavat
polarisoituneelta ryhmaélta: koulutusjakauman toisessa paissi on hyvin koulutettuja
asiantuntijasiirtolaisia scki opiskelijoita ja toisessa pddssd vdhemméin koulutettuja
ravintolatyontekijoita.

Suomessa suoritetut tutkinnot

Tilastokeskuksen aineistossa on vuoden 1997 tiedoissa mukana koulutustutkinnon
suoritusmaa yhteni muuttujana. Muuttujan arvojen vaihtochdot ovat Suomi, muu maa
tai ei tiedossa. Yllittavdan suuri osa maahanmuuttajista, 11 prosenttia (N=910), oli
suorittanut tutkinnon Suomessa. Tutkitulla maahanmuuttajajoukolla on siis ollut var-
sin vahva koulutusorientaatio, jota selittinee osaltaan se, ettd 1990-luvun alkupuolen
lama tukki tyollistymisvéylat ja koulutus muotoutui varteenotettavaksi vaihtoehdoksi
tyottomyydelle. Suomessa tutkinnon suorittaneet ovat kohderyhmin nuorimmasta
paastd. Siitd ryhmaésta, joka oli maahantullessaan 16-20—vuotias, on 21 prosenttia ch-
tinyt suorittaa Suomessa tutkinnon vuoteen 1997 mennessa. Michet ovat joukossa
hieman yliedustettuina.

Yhteensa 64 prosenttia Suomessa suoritetuista tutkinnoista on keskiasteen tutkintoja
ja alle kolmasosa eli 27 prosenttia on véhintdan alimman korkea-asteen tutkintoja.
Kansalaisuusryhmisti somalialaiset ja muut Saharan eteldpuolisesta Afrikasta muut-
taneet seki kiinalaiset ja iranilaiset ovat yliedustettuina Suomessa tutkinnon suoritta-
neiden joukossa. Kiinalaisten ja Saharan eteldpuolisesta Afrikasta tulevien osalta timéa
on sikali luonnollista, ettd yksi yleisimmistd maahanmuuttosyisti néissa kansalaisuus-
ryhmissd on ollut opiskelupaikka Suomessa. Tarkasteluajankohtana maahan-
muuttaneiden somalialaisten ja iranilaisten joukossa oli paljon nuoria ja kaupunkien
keskiluokkaa, ja monilla oli valmiina opiskelukokemusta tai tutkintojakin. Monilla
somalialaisista opiskelu jai sisillissodan sytyttyd kesken (Alitolppa-Niitamo 2001b).

ST Identiteettien - myos etnisten - ymmarretddn viime aikaisessa etnisyystutkimuksessa olevan
situationaalisia eli tilannekohtaisia siten, ettd thminen voi tilanteesta riippuen ilmaista limittiin ja
péallekkain eri identiteettejadn. Identiteettid voikin pitdd savutetun tilan mukaan prosessina, joka
siséltdd monta tapaa méaéritelld minda suhteessa ympéristoon (esim. Breton ym. 1990).
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Aliedustettuina Suomessa tutkintoja suorittaneiden joukossa ovat entisestd
Jugoslaviasta, Thaimaasta ja Filippiineilta tulleet. Tédhan voi olla syyna heikko pohja-
koulutus, joka tekee jatkokoulutuksen Suomessa hyvin vaikeaksi: suurimmalla osalla
on taustallaan ainoastaan muutama kouluvuosi. Entisestd Jugoslaviasta tulleiden
heikohkon tutkinto-orientaation takana voi olla ajatus pikaisesta paluumuutosta, joka
teki tulevaisuuden suunnittelun ainakin vield 1990-luvulla Suomessa merkityksetto-
maksi.
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8 Mita he tekevat? Maahanmuuttajat
tydmarkkinoilla ja tydtmarkkinoiden
ulkopuolella

8.1 Maahanmuuttajat eri tydtmarkkina-asemissa

Pédasiallisen toimintansa mukaan luokiteltuina maahanmuuttajat on jacttu aineistos-
sa tyollisiin, ty6ttomiin, opiskelijoihin, eldkeldisiin sekd muihin. Luokka muu késit-
tdd esimerkiksi kotityotd tekevit ja sellaiset, jotka eivit kuulu mihinkian edella mai-
nituista luokista. Tutkimusjoukon jakaantuminen néihin luokkiin on esitetty taulu-
kossa 9. Vuosien 1996 ja 1997 luvuista on vihennetty maastamuuttaneiden osuus.

Maahanmuuttajien piiasiallista toimintaa verrataan koko vaestod kuvaaviin tietoihin
vuodelta 1997. Koko vieston tiedot on ikidpainotettu maahanmuuttajien ikdrakenteen
mukaiseksi.

Taulukko 9. Maahanmuuttajat paaasiallisen toimintansa mukaan tulovuoden
lopussa 1989-93 (N=10 485), vuonna 1996 (N=8 848) ja vuonna 1997
(N=8 556) sekd ikédpainotettu koko vaesto 1997.

PAAASIAL- MAAHAN- MAAHAN- MAAHAN- KOKO

LINEN MUUTTAJAT MUUTTAJAT MUUTTAJAT VAESTO

TOIMINTA TULOVUONNA | VUONNA 1996 | VUONNA 1997 | VUONNA 1997
% % % %

Tyollinen 24 32 36 67

Tyotdn 22 30 28 12

Opiskelija 10 13 11

Elékelainen 0 1 1 7

Muu 44 24 24

YHTEENSA % 100 100 100 100

Tyollisten mééra on vuosien kuluessa lisdantynyt tasaisesti, mutta edelleen vuonna
1997 tyollisten osuus oli vain noin puolet koko vaeston tyollisistd. 7ydttomien osuus
on sen sijaan vuosien varrella hieman laskenut, mutta se oli edelleen vuonna 1997 yli
kaksi kertaa suurempi kuin koko viestossa. Tyottomien osuus on verrattain alhainen
tulovuoden lopussa, mutta sen sijaan ryhmé muu on sitidkin suurempi. Tamé kertoo
siitd, etteivit vastatulleet maahanmuuttajat ole ehtineet vield ryhtyd sen paremmin
opiskelijoiksi, tyollisiksi kuin ty6ttomiksikaan.
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Huomiota kiinnittia se, ettd eldkelcdisten osuus on maahanmuuttajien joukossa huo-
mattavasti alhaisempi kuin koko véestossa. Eldke-ctuudet on sidottu kansalaisuuteen
ja asumisaikaan Suomessa, joten maahanmuuttajien péésy elakkeelle, vaikka muut
chdot tayttyisivatkin, ratkeaa kansalaisuuden ja asumisajan perusteella.

Taulukossa 10 tydomarkkina-asemassa tapahtuneita muutoksista tarkastellaan yksilo-
tasolla maahantulovuoden ja vuoden 1997 vililla.

Taulukko 10. Maahanmuuttajien padasiallisessa toiminnassa tapahtuneet muu-
tokset tulovuoden (N=10 485) ja vuoden 1997 (N= 8 556) valill4.

PAAASIALLINEN | PAAASIALLINEN TOIMINTA MAAHANTULOVUODEN LOPUSSA, %
TOIMINTA 1997 %
TYOLLI- TYOTON OPISKE- EI:AKE- MUU
NEN LIJA LAINEN

TYOLLINEN 58 33 32 0 27
TYOTON 15 37 28 0 29
OPISKELIJA 5 10 20 10 12
ELAKELAINEN 2 1 0 60 2

MUU 20 19 20 30 30
YHTEENSA % 100 100 100 100 100

Ne maahanmuuttajat, jotka ovat olleet tyollisia maahantulovuotensa lopussa, ovat 58
prosenttisesti ty6llisia myos vuoden 1997 lopussa. Tulovuotensa lopussa tyollisistd
joka viides on siirtynyt luokkaan muu eli tyévoiman ulkopuolelle todennikoisesti koti-
tyohon ja 15 prosenttia on ty6ttoméana. Maahantulovuotensa lopussa ty6ttomind olleis-
ta 37 prosenttia on ty6ttomid myos seuraavana tarkasteluajankohtana. Toisaalta 1dhes
yhtd moni — 33 prosenttia — on ty6llistynyt. Ty6voiman ja opiskelun ulkopuolelle on
tastd joukosta siirtynyt viidennes, eli 19 prosenttia.

Maahantulovuoden lopussa opiskelleista viidennes oli myoés vuonna 1997 opiskeli-
joita, mutta huomattavan suuri osuus, 60 prosenttia, on siirtynyt tyévoimaan, 32 pro-
senttia ty6hon ja 28 prosenttia tyottoméaksi. Myos maahantulovuotensa lopulla luok-
kaan muu kuuluneet ovat 56 prosenttisesti siirtyneet tydvoimaan, heistd kuitenkin
hieman yli puolet tyottomiksi.
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Maahanmuuttajista vain kaksikymmentd oli eldkeldisia maahantulovuoden lopulla.
Heista 70 prosenttia on edelleen eldkeldisid vuoden 1996 lopussa, mutta muut ovat
siirtyneet tyohon tai opiskelijoiksi. Selityksena télle voi olla se, ettd vajaakuntoisille
on tehty maahantulovuonna mairiaikainen clikepditos, ja maahanmuuttaja (usein
pakolainen) on kuntoutunut tyohon tai opiskelijaksi toiseen tarkasteluajankohtaan
mennessa.

Edellistid taulukkoa voi tulkita siten, ettd edullisin 1dhtokohta myohemmalle
tyollistymiselle on tyollistyd vélittomésti tai mahdollisimman nopeasti maahantulon
jilkeen. Niilla, jotka ovat maassaolonsa alkuvaiheessa olleet ty6ttomia tai tyovoiman
ulkopuolella muina kuin opiskelijoina tai eldkeldisini, on riski olla ty6ttomind tai
tyovoiman ulkopuolella edelleenkin useamman vuoden maassaolon jalkeen.

8.2 Keita eri tydtmarkkina-asemissa on?

Tulovuosi, maahantulon syy ja tydmarkkina-asema

Tutkittacssa tulovuoden ja ammattiaseman vélistd suhdetta vuonna 1997 kévi ilmi,
ettd tyollisten osuus on sitd suurempi, mitd pitempaian maassaolleesta vuosikerrasta®
on kysymys. My0s yrittédjien ja opiskelijoiden osuus kohoaa maahantulovuosikerran
vanhetessa. Asian voi tulkita siten, ettd toiminta - on se tyossakdyntid, yrittdmista tai
opiskelua - lisddntyy sitd mukaa, mitd pitempéédn henkild chtii olla maassa. Talloin
aktiviteetin lisddntyminen nayttaytyisi integraatioprosessin etenemisen mittana. Ku-
viossa 8 (ks. seuraava sivu) tyon, sekd yrittamisen ettd palkkatyon, lisddntyva osuus
maahantulovuosikerran vanhenemisen my6ta tulee hyvin esiin. Ryhméaan muut kuu-
luvat kaikki ne, jotka eivit ole joko yrittdjid tai palkansaajia, vaan ovat tyottomié,
opiskelijoita, kotity6ta tekevid tai muista syistd tyovoimaan kuulumattomia. Kahdes-
ta pylviita selittavistid vuosiluvusta ensimméinen on maahantulovuosi ja toinen
tarkasteluvuosi.

Maahanmuuttajien tyollisyysaste, toisin sanoen niiden osuus, jotka ovat joko palkan-
saajia tai yrittdjid, asemassa, on suurempi aiemmin tulleiden joukossa ja laskee
lincaarisesti myohemmin maahantulleissa vuosikerroissa. My6s tarkasteluvuosien 1996
ja 1997 vililla nayttaa tapahtuneen selvad kehitysta: vuonna 1997 tyomarkkina-aktii-
visuus on noussut kaikissa vuosikerroissa verrattuna edelliseen vuoteen 1996. Tille
kehitykselle voidaan 16ytaa useita tulkintoja:

52 Egon F. Kunz (1973) on pakolaistutkimuksissaan kéyttanyt vuosikerran, vintage, kisitettd eri
aikoina tulleiden maahanmuuttajaryhmien eroja analysoidessaan.
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1) Jo yksi vuosi lisdid maassa-asumisaikaa kartuttaa maahanmuuttajien inhimillista
ja sosiaalista padomaa niin, ettd tyollistyminen helpottuu ja aktiivisuus tyémark-
kinoilla lisddntyy. T4t tulkintaa puoltaa tydmarkkina-aktiivisuuden kehitys eri
maahantulovuosikerroissa.

2) Maahantulovuosikerrat ovat erilaisia padomarakenteeltaan, toisin sanoen eri
vuosikerroissa on eritasoisilla suomalaisen tyoeldmén valmiuksilla varustettuja
maahanmuuttajia, mika heijastuu eri vuosikertojen erilaisena tyomarkkina-aktiivi-
suutena. Tétd tulkintaa puoltaa se, ettid eri maahantulovuosikerroissa on erilai-
sista syistd maahantulleita, ja pakolaisten osuus nousee my6hemmissa vuosiker-
roissa.

3) Suomen talouden ja tyoeliman muutokset sditelevit eri aikoina tulleiden maa-
hanmuuttajien mahdollisuuksia tyoeldmissé. Tata selitysti puoltaa se, ettd jo ai-

emmassa tutkimuksessa (esim. Borjas 1994; Bevelander & Scott 1996, Ekberg &
Gustafsson 1995; Wadensj6 1999) maahanmuuttajien tydmarkkina-aseman on to-
dettu olevan erityisen herkka taloudellisen tilanteen muutoksille.

Kuvio 8. Ammattiasema maahantulovuoden mukaan vuosina 1996 (N=8 848)
ja 1997 (N=8 556), %.

100
L - 100

O Muut B palkansaajat I Yrittsjat

Scuraavassa kappaleessa tarkastelen sitd, onko eri maahantulovuosikerroissa tulleissa
maahanmuuttajissa secllaisia erottavia tekijoitd, jotka selittdisivat sitd, miksi eri
vuosikertojen asema tyomarkkinoilla nayttaa erilaiselta.
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8.3 Milloin tulleet ja miksi?

Kuten aiemmin totesin, Suomessa on maahanmuuttajien vastaanotossa hypiétty suo-
raan foiseen aaltoon, e¢li maahanmuuttopolititkan painopiste on ollut tyovoiman
maahanmuuton sijaan pakolaisten, turvapaikanhakijoiden ja maahanmuuttajien per-
heenjasenten maahanmuutossa. Koska maahanmuuttajien maara alkoi nousta nopeas-
ti vasta 1980- ja -90-lukujen taitteessa, on valittu tarkasteluajankohta oikeastaan ai-
kaisin mahdollinen tehddkseen mahdolliseksi maahanmuuttajien sosiockonomisen
aseman jarkevén tilastollisen tarkastelun.

Mutta miten eri vuosina tulleet vuosikerrat poikkeavat toisistaan demografisesti? Eri
vuosina tulleiden maahanmuuttajien ldhtékohtien vaihtelun selkiyttidmiseksi
kansalaisuusryhmiét luokiteltiin uudelleen ja muodostettiin uusi muuttuja, jolle annet-
tiin nimitys alkuperd. Alkuperd-muuttuja on sikili keinotekoinen, ettd se on muodos-
tettu luokittelemalla kansalaisuusryhmaét yhteen maantieteellisin ja osin maahanmuutto-
syihin liittyvin kriteerein. Pakolaisuutta tuottavat maat -luokkaan kuuluvat ovat paa-
osin pakolaisia, kuten vietnamilaiset, somalialaiset, iranilaiset ja afganistanilaiset seka
entisestd Jugoslaviasta ja Irakista tulleet ryhmét ctnisestd taustastaan riippumatta.
Lcinsimaat-luokkaan kuuluvat EU:n, Pohjoismaiden, itdisen Keski-Euroopan, Osea-
nian seckd Amerikan mantereen kansalaisina maahan tulleita. Keski- ja Eteld-Amerik-
kaa ei tavanomaisesti luokitella poliittisesti ja kulttuurisesti ldnsimaihin, mutta niisti
tulleiden lukumaééra on aineistossa (N=102) ja yleisestikin Suomessa® niin vihiinen,
ettd heidat luettiin mukaan lansimaista tulleisiin. Samoin itiisestd Keski-Euroopasta
tulleet luettiin tdhan ryhmaan. Muut ryhmét, eli Afrikka, Aasia ja entinen Neuvostoliit-
to muodostettiin maantieteellisin kriteerein™.

53 Eteld- ja Keski-Amerikan valtioiden kansalaisia asui Suomessa kevaélla 2001 yhteensd 940 hen-
kiloa.

>Nain koottuna alkuperd -luokasta saatiin muuttuja, joka heijastaa paitsi maahanmuuttajien taus-
taa, myos heiddn “nikyvyyttddan” suomalaisessa yhteiskunnassa. Kanadalaisessa keskustelussa kay-
tetddn kisitettd “visible minorities” seuraavasti: “The concept of visible minorities includes those
permanent residents — with physical characteristics that distinguish them from Canada’s
mainstream.” (Fleras & Elliott 1992, 319.) Vaikka maahanmuuttajien valtaviestostd poikkeavan
ulkondon mukanaantuoman nékyvyyden esiintuomisessa piilee ryhmien rodullistamisen vaara (vrt
Miles 1989, 103-104), ei ulkonaisten seikkojen merkityksen kieltiminen auta tilannetta. Etnisen
alkuperén kaltaisilla seikoilla on merkitystd thmisten mielikuvissa, kuten esimerkiksi asenne-
tutkimukset todistavat (Jaakkola 1999, 82 - 87; Soderling 1997, 18; Togeby 1998b). Vaikka luokka
pakolaisuutta tuottavat maat ei olekaan maantieteellisesti tai etnisesti méérittynyt, se on hyvin
ndkyvé yhteiskunnallisessa keskustelussa ja keskustelu vaikuttaa nidin myos sihen mielikuvaan,
jonka pakolainen tyonhakijana tyénantajassa herattda (esim. Knocke & Herzberg 2000).
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Kuviossa 9 on esitetty eri alkuperisté ja tulosyista tulleiden osuudet eri vuosikerroissa
siten, ettd viimeiseen tarkasteluvuoteen 1997 mennessa maastamuuttaneet on poistettu
joukosta.

Kuvio 9. Eri alkuperien osuudet eri maahanmuuttovuosikerroissa (N=8 556).
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Kuvio yhdeksén osoittaa, ctti ldnsimaalaisten, afrikkalaisten ja myos aasialaisten osuus
laskee my6hemmissa vuosikerroissa. Namé ryhmat ovat tulleet maahan pd4osin avio-
liiton vuoksi (Ylinkoé 2000a). Ensimmaéisissd vuosikerroissa inkerinsuomalaisten
maahanmuutto ei ollut vield kunnolla alkanut, joten silloisesta Neuvostoliitosta muut-
taneiden voi olettaa olevan padosin avioliiton vuoksi muuttaneita (Kyntdja 1997; Ylan-
ko 2000a). Myohemmissa vuosikerroissa pakolaisten ja entisestd Neuvostoliitosta
muuttaneiden osuus lisdantyy siten, ettd vuonna 1993 muuttaneissa pakolaisten osuus
on jo 30 prosenttia. Entisen Neuvostoliiton alueelta muuttaneiden osuus on suurim-
millaan vuonna 1992 muuttaneiden joukossa muodostaen joukosta 58 prosenttia. 2000-
luvulle tultaessa pakolaisten muutto on jalleen vahentynyt entisestd Neuvostoliitosta
muuttavien osuuden pysyessi korkeana ja EU-maista suuntautuncen muuton lisdan-
nyttya (Tilastokeskus 2001, 54, 56).

Pakolaisten joukossa naisten osuus lisddntyy myohempiné tarkasteluvuosina 1980-
90-lukujen vaihteessa tulleiden somali- ja albaanipakolaisten perheenyhdistimisten
toteuduttua. Naisia oli 42 prosenttia vuonna 1989 tulleissa maahanmuuttajista, 44 pro-
senttia vuonna 1990, 45 prosenttia vuonna 1991, 49 prosenttia vuonna 1992 ja 51
prosenttia vuonna 1993. Naisten osuuden lisdidntyminen my6hemmissa vuosikerrois-
sa laskee vuosikertojen keskiméaraisti koulutustasoa, koska erityisesti pakolaisnaiset
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ovat keskimédédrin huomattavasti heikommin koulutettuja kuin michet, toisin kuin on
esimerkiksi entisesta Neuvostoliitosta muuttaneiden osalta.

Tyoministerion URA-tilaston koulutustietojen mukaan joissain ryhmissé, Virosta seka
pakolaisina Somaliasta ja Iranista tulleiden joukossa, keskiméérdinen koulutustaso
laskee tarkasteluajankohdan myohempind vuosina. Somaliasta tulleilla muutos on
erityisen selvd. Virosta muuttaneiden joukossa inkerinsuomalaiset ovat olleet myo-
hemmin enemmistona.

Nayttoa siitd, ovatko aiemmin tulleet entisen Neuvostoliiton inkerinsuomalaiset
vahvemmalla inhimilliselld padomalla varustettuja kuin myohemmin tulleet, ei 16yty-
nyt. Ensimmadisini vuosina Suomeen muuton mahdollistuttua tuli enemmén suomen
kielen taitoisia kuin myohemmin, mutta nima tulijat olivat yleensa idkkaita inkerin-
suomalaisten paluumuuttajien ensimmaéiseen sukupolveen kuuluneita, jotka eivit endéd
ikdnsa puolesta ole chtineet suomalaisille tyomarkkinoille (Kyntdja 2001, 157-158).

Ennen 1990-luvun alkua Suomeen muutti ulkomaiden kansalaisia pddosin avioliiton
vuoksi. Jo ennen vuotta 1989 oli vastaanotettu noin tuhat padosin Kaakkois-Aasiasta
tullutta kiintiopakolaista, joiden vastaanotto oli alkanut vuodesta 1979. Inkerin-
suomalaisten maahanmuutto oli kdynnistynyt jo 1980-luvun puolella, mutta se muut-
tui luonteeltaan virallistetuksi maahanmuuttopolitiikaksi vasta vuonna 1990, jolloin
presidentti Koivisto julkitoi ndkemyksensd inkerinsuomalaisten samastamisesta
paluumuuttajiin. Siind missa 1980-luvulla ulkomaan kansalaisten maara nousi muu-
taman prosentin vuosivauhtia, ja tistikin joukosta huomattava osa oli ruotsinsuoma-
laisia paluumuuttajia ja heiddn perheenjaseniddn, vuonna 1990 maahanmuuttajien
madra nousi edellisen vuoden 21 174 hengesti 26 255 henkeen eli 24 prosenttia. Vuonna
1990 vauhdittui inkerinsuomalaisten maahanmuutto, ja turvapaikanhakijoita ldhinna
Somalian ja Jugoslavian kriisien seurauksena alkoi tulla maahan aiempaa enemman.
Vuosi 1991 oli sotien jilkeisen maahanmuuton huippuvuosi: ulkomaan kansalaisten
méird nousi 43 prosenttia 37 579 henkeen (Tilastokeskus 2001). Entisestd Neuvosto-
liitosta muutti tuolloin 6 500 péddosin Vendjin ja Viron inkerinsuomalaista (Kyntéja
2001, 149).

Ensimmaisini tarkasteluvuosina, vuosina 1989 ja 1990, tyévoimapoliittisten maahan-
muuttajien osuus oli suurempi kuin myéhempiné vuosina 1991-93, jolloin suurin osa
maahanmuuttajista oli pakolaisia tai inkerinsuomalaisia paluumuuttajia. Tyévoima-
poliittiset muuttajat tulevat maahan tiettya tyotehtavidd varten, joten heiddn tyoeld-
maédn sijoittumisensa on ongelmattomampaa kuin niilla ryhmill4, joiden maahanmuutto
el perustu heidin tydvoimansa kysyntdan. Vuosina 1989-90 tulleista suurempi osa oli
tyoeldméssd heti maahanmuuttovuoden lopussa kuin myohemmistd vuosikerroista.
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Vuonna 1991 iski lama taydelld voimalla lisiten nopeasti koko vieston tyottomyytta.
Tuolloin my6s maahanmuuttajien, niin vastatulleiden kuin jo muutaman vuoden maassa
olleiden, tyollistyminen vaikeutui, mikali heilla ei ollut tyopaikkaa valmiina, kuten
tyovoimapoliittisilla muuttajilla.

1990-luvun alkuvuosina Somaliasta ja entisestd Jugoslaviasta tulleet turvapaikanhakijat
olivat suurelta osin yksiniisid nuoria michid. Somaliasta tulleet olivat kehitysmaan
olosuhteet huomioon ottaen kohtuullisen koulutettuja: useimmat olivat kotoisin kau-
pungeista, osasivat lukea ja olivat kiyneet vahintddn oman maansa peruskoulun (vrt.
Alitolppa-Niitamo & Ali 2001; Alitolppa-Niitamo 2001a; 2001b). My6hemmin 1990-
luvun kuluessa naisten ja perheellisten maara ndissa ryhmissa lisddntyi perheenjdsen-
ten hakeutuessa Suomeen ja virallisten perheenyhdistimisten toteuduttua. Néiden
my6hemmin tulleiden koulutustaso ja luku- ja kirjoitustaito oli heikompi kuin aiem-
min 1990-luvulla tulleilla>.

Egon F. Kunzin (1973) pakolaisuuden kineettisen mallin mukaan eri aikoina maas-
taan ldhteneet pakolaisvuosikerrat ovat ominaisuuksiltaan erilaisia. Vainon ennakoi-
vat ensimmaiset lahtijit ovat yhteiskunnalliselta asemaltaan yleensa sen verran ldhel-
14 vallan keskusta, ettid he pystyvit ennakoimaan, milloin yhteiskunnallinen tilanne
on vaarassa muuttua. Koska he pystyvit lahteméddn rauhallisemmissa oloissa kuin
myohemmat akuutit pakolaiset, heilla on paremmat mahdollisuudet realisoida ja saa-
da omaisuuttaan mukaan ja valita tavoitemaansa. Myohemmin ldhtevissd akuuteissa
pakolaisvirroissakin on toisistaan erottuvia ryhmia ldhdon tavan ja ajankohdan mu-
kaisesti, ja ndmé seikat crottelevat pakolaisia esimerkiksi poliittisen, taloudellisen,
etnisen ja muun yhteiskunnallisen aseman mukaisiksi ryhmiksi. Esimerkiksi Somali-
an tapauksessa jo 1980-luvun lopulla maasta ldhti presidentti Siad Barren aikana
epésuosiossa olleita ryhmid, ja joitain turvapaikanhakijoita tuli Suomeen jo tuolloin.
Somalian siséllissodan puhkeamisen jalkeen 1990-luvun alkuvuosina Suomeen tul-
leet olivat koulutetumpia ja yhteiskunnallisesti vahvemmassa asemassa kuin myo-
hemmin tulleet. Kéyhemmiit ja yhteiskunnassa heikommilla olleet ryhmat paatyivét
massapakotilanteissa yleensd naapurimaihin Keniaan ja Etiopiaan, joista jotkut paa-
tyivit myohemmin perheenyhdistimisen kautta ldnsimaihin. (Alitolppa-Niitamo &
Ali 2001; Alitolppa-Niitamo 2001a; 2001b).

Pohjoismaihin - pa4osin Ruotsiin - tulleet iranilaiset pakolaiset ovat padosin akuutteja
pakolaisia ja 1aht6isin kaupunkien ylemmasta keskiluokasta tai keskiluokasta. He ovat
lahteneet Iranista padosin 1980-luvun jélkipuoliskolla islamilaisen hallinnon ja refor-
mien vakiinnuttua ja Iranin ja Irakin sodan heikennetty elinoloja entisestddn. Varsinai-

33 Suullinen tiedonanto, maahanmuuttajien aikuiskoulutuksen opettajat 21.9.1999 seka Alitolppa-
Niitamo (2002)
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nen ylaluokka lahti vainon ennakoivina pakolaisina jo ennen islamilaista vallankumo-
usta 1979 tai sen aikana, ja he menivit padosin suuriin vastaanottajamaihin, kuten
Yhdysvaltoihin tai Ranskaan. (Lewin 2001.)

Vietnamin 1970-luvulta alkaneiden kriisien yhteydessd Suomeen ei tullut vainon
ennakoivia pakolaisia, vaan ensimmdiset vietnamilaiset tulivat kiintipakolaisina vuon-
na 1979 Kaakkois-Aasian leireiltd. Vietnamin pakolaistilanne oli pahentunut 1978
Kiinan vastaisen rajasodan takia, joten Suomen hallitus péétti ottaa kansainvélisen
painostuksen seurauksena ensimmaiset sata vietnamilaista kiintiopakolaista (Seppala
2000). Tuolloin tulleiden joukossa oli koulutetumpia pakolaisia kaupungeista, mutta
monet jatkoivat matkaansa my6hemmin sukulaisten luokse muihin ldnsimaihin. My6-
hemmin 1980-luvulla Suomeen tulleiden vietnamilaisten joukossa oli paljon heikosti
koulutettua maaseutuviestod: keskiméiriinen koulussa vietetty aika oli kuusi vuotta
(Pylvanainen 1989). Vietnamin pakolaiskriisi osoitti sen, etta akuuttien kriisien lauettua
ja poliittisten tilanteiden vakiinnuttua pakolaisuus muuttuu véhitellen luonteeltaan
siirtolaisuudeksi muuttoliikkeen poliittisten motiivien vaihtuessa taloudellisiksi. Ra-
janveto muuttoliikkeiden motiivien valilld on kuitenkin hailyvaa. (Kunz 1973.) Viet-
namilaisten tilanteessa Hong Kongin hallitus katsoi timédn muutoksen tapahtuncen
vuonna 1988, kun Vietnamista ldhteneille e¢i endd automaattisesti myonnetty
pakolaisasemaa, vaan heiddn ldhtonsa perusteet tutkittiin ja enemmisto, jolle
pakolaisasemaa ei myonnetty, palautettiin UNHCR:n toimesta aluksi vapaachtoisesti
ja my6hemmin vékisin Vietnamiin (Chan & Christie 1995, 81-82).

Tarkasteluajankohtana 1989-1993 tulleet maahanmuuttajavuosikerrat poikkeavat toi-
sistaan melkoisesti siind, keitd eri vuosikerroissa on, ja timi seikka vaikuttaa siihen,
kuinka eri vuosikerrat ovat my6hemmin tyomarkkinoille sijoittuncet. Se, ettd aiem-
min tulleet ovat tyollistyneet myéhemmin tulleita useammin, voi selittyd vain osittain
Suomessa vietettyjen vuosien kertymiselld. Keskeinen syy eri vuosikertojen erilai-
seen tyollistymiseen ja siitd johtuvaan epétasaiseen palkkatulojen ja tulonsiirtojen
jakaantumiseen 16ytyy siitd, ettd eri vuosikertojen maahanmuuttajat tulevat erilaisista
lahtokohdista.

Maahanmuuttajavuosikertojen erot siis selittavit heikompaa tyomarkkina-asemaa
myO6hemmin tulleissa vuosikerroissa. Pakolaisten osuuden nousu ja avioliiton vuoksi
maahan tulleiden ja erityisesti ldnsimaalaisten osuuden lasku myohemmissd vuosi-
kerroissa vaikuttaa sithen, ettd myohemmait vuosikerrat ovat heikommassa tyomarkki-
na-asemassa kuin aiemmat. Suomalaisen yhteiskunnan muutokset vaikuttanevat myos
osaltaan, mutta tavalla, jota on vaikea tdssi yhteydessd empiirisesti mitata.
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8.4 Tybévoimaosuus

Tydvoimaosuus® oli tutkittujen maahanmuuttajien joukossa kaikissa kansalaisuus-
ryhmissa alhaisempi kuin koko viestén joukossa®’. Vuonna 1997 tyévoimaosuus oli
koko viestossd maahanmuuttajien enemmist6d vastaavassa ikdryhméssa (25-44-vuo-
tiaat) 85 prosenttia ja naisilla 78 prosenttia. Samana ajankohtana tarkasteltujen maa-
hanmuuttajien tydvoimaosuus oli 64 prosenttia ja edellisend vuonna 1996 vastaava
luku oli 62 prosenttia. Tydvoimaosuuden nousua selittdd muun muassa maahanmuut-
tajien kokonaistyollisyystilanteen paraneminen lamavuosista. Vaikka laman
taittumisesta nousukaudeksi oli tuolloin kulunut jo joitain vuosia, maahanmuuttajien
tyollisyyteen taloudellisen tilanteen kohentuminen heijastui viipeelld verrattuna koko
tyoikiiseen vaestoon (Tilastokeskus 2001, 23-24).

Maahanmuuttajien alhaiselle tydvoimaosuudelle voi 16ytda useita syitd. Ilmié on tut-
tu kaikista maahanmuuttajia vastaanottancista Pohjoismaista (Norja, ks. Kjelsrud &
Sivertsen 1998; Ruotsi ks. Ekberg & Gustafsson 1995; Tanska, ks. Coleman &
Wadensjo 1999, 317-318; Schulz-Nielsen 2000). Ruotsissa ja Tanskassa maahanmuut-
tajien tyovoimaosuus oli 1980-luvun puoliviliin asti korkeampi kuin muun vieston,
minké jilkeen se kddntyi laskuun. Selityksenid on pidetty muuttuvaa maahanmuutto-
politiikkaa ja toisaalta maahanmuuttopainetta, jotka vaikuttivat sithen, keitd maahan
tuli. Kuten aiemmin on todettu, toisen maailmansodan jalkeisen muuttoliikkeen en-
simmaéisessé aallossa tulijat muuttivat tyGvoiman tarpeen vuoksi. Sen jalkeen rajojen
sulkeuduttua tyévoimapoliittiselle muutolle 1970-luvun loppuun mennessid maahan-
muuttajat olivat ldhinna pakolaisia ja aiemmin tulleiden perheenjdsenié, joiden osal-
listuminen muuttuville tydmarkkinoille oli heikompaa kuin aiempien tulijoiden. Eri-
tyisesti pakolaisnaiset ovat usein heikosti koulutettuja ja perheet ovat suuria, joten
naisten osallistuminen tyévoimaan on huomattavasti michid harvinaisempaa naissi
ryhmissa (esim. Ekberg & Gustafsson 1995; Salt ym. 2000).

Scuraavassa kuviossa 10 tydvoimaosuudet on jaoteltu kansalaisuusryhman mukaan.
Naisista tydvoimaosuudet on laskettu erikseen, koska monissa maahanmuuttajaryhmissa
erot osallistumisessa tyémarkkinoille ovat suuret eri sukupuoliryhmien vélilla. Se viisi
prosenttia (N=421) kohdejoukosta, joka on tarkasteluajankohtaan mennessa saanut
Suomen kansalaisuuden, on tissi tarkastelussa erotettu omaksi kansalaisuus-
ryhmikseen.

3¢ Tyovoimaosuudella tarkoitetaan sitd osuutta tyoikaisistd (16-64), joka kuuluu joko tyslliseen tai
tyottomadn tyovoimaan.

57 Perinteisesti Pohjoismaissa ja Suomessa tydvoimaosuudet ovat olleet korkeat paitsi koko vées-
tossd, myos erityisesti hedelmallisyysikaisten naisten joukossa.
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Kuvio 10. Tyovoimaosuudet vuonna 1997 kansalaisuusryhman mukaan, naiset

erikseen (N=8 556).
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Maahanmuuttajien tyévoimaosuudet ovat varsin alhaiset verrattuna koko viestoon,
tosin kansalaisuusryhmai- ja sukupuolikohtaiset erot ovat huomattavia. Maahanmuutto-
vuoden lopun tyévoimaosuudet ovat eteld- ja keskiamerikkalaisia lukuun ottamatta
pienempid kuin vuoden 1997 lopussa. Erityisesti pakolaisista ja muista ei-tydvoima-
poliittisista maahanmuuttajista monet ovat maahanmuuttovuoden lopussa joko
maahanmuuttajakoulutuksessa tai odottamassa siti. Miesvaltaisissa kansalaisuus-
ryhmissa (Marokko, Turkki, entinen Jugoslavia ja EU) tyévoimaosuudet ovat korkeam-
malla kuin muissa ryhmissé, kun taas naisvaltaisissa (Thaimaa ja Filippiinit) ja moni-
lapsissa (Somalia, Irak, Iran ja Vietnam) maahanmuuttajaryhmissa kotity6 tyovoiman
ulkopuolella laskee tyévoimaosuuden hyvin alas®.

* Tyovoiman ulkopuolella olevat naiset ovat palkkatyomarkkinoiden niakokulmasta passiivisia, ja
heiddn merkityksensé taloudellisina toimijoina ohitetaan. Virallisten tydvoimatilastojen ulkopuo-
lella olevien naisten nikyméittomyyttd alleviivaa myos se, ettd heidédn taloudellisesta toiminnastaan
on olemassa hyvin vihin tutkimusta. Sama koskee laajemminkin harmaan talouden piirissd toimi-
via maahanmuuttajia. Vaikuttaa kuitenkin siltd, ettd naiset toimivat aktiivisesti etnisen talouden
piirissd ostaen, myyden ja vélittden seki tuotteita ettd palveluksia. Tama taloudellinen toiminta
muodostaa usein jatkumon naisten roolille ldhtomaiden talouksissa. Esimerkiksi monissa kehitys-
maissa kaupanteko ja tavaravilitys ovat naisten toimintaa, kun taas arvokkaampana pidetty tuotan-
to tai hallinto ovat miesten aluetta. (Esim. naisten taloudellisesta roolista Somaliassa Koshen 2001,
my6s Valtonen 1997, 88-89, 171-173.)
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Pakolaisina tulleiden kansalaisuusryhmien ja eteldisestd Afrikasta muuttanciden alhaista
tyovoimaosuutta selittdd osittain opiskelijoiden suuri mééra. Opiskelijoiden osuus kohde-
ryhmaésta oli 11 prosenttia vuonna 1997 (13 prosenttia vuonna 1996). Myo6s opiskeli-
joiden joukossa kansalaisuusryhmien viliset erot olivat suuria. Erityisesti
pakolaisvaltaisissa ryhmissa oli suuri osuus opiskelijoita; iranilaisten joukossa opiske-
lijoita oli 25 prosenttia (30 prosenttia vuonna 1996) ja somalialaisten joukossa 20
prosenttia (25 prosenttia vuonna 1996).

Taulukko 11. Opiskelijoiden osuus maahanmuuttajista 1996 ja 1997: kansalaisuus-
ryhmét, joissa on eniten ja vahiten opiskelijoita (N= 8 848 ja 8 556).

ENITEN OPISKELIJOIDEN VAHITEN OPISKELIJOIDEN
OPISKELIJOITA OoSuUuUS ,% OPISKELIJOITA OoSuus, %
1996 1997 1996 1997
Iran ja Afganistan 30 25 Oseania 3 0
Somalia 25 20 [ta-Aasia 5 5
Etelainen Afrikka 24 19 P-Amerikka 7 5
Irak 22 17 EU 8 8
Vietham 19 13 Pohjoismaat 9 7

Myo6hempina tarkasteluvuosina 1996 ja 1997 maahanmuuttajien tyollisyystilanne oli
laman jaljiltd vield heikompi kuin mité se oli 2000-luvun alussa. Tydpaikkojen ollessa
niukka resurssi monet maahanmuuttajista niin kuin muustakin viestosta tarttuvat nii-
hin mahdollisuuksiin, joita yhteiskunnassa on tarjolla tyéttémyyden vaihtochtona. Lama-
vuosina tydvoimakoulutusta oli tarjolla enemmén kuin taloudellisesti hyvina aikoina,
Ja erityisesti maahanmuuttajille sitd tarjottiin runsaasti ty6ttomyyden katkaisemiseksi
ja tyotéd korvaavien yhteiskunnallisen integroitumisen vaylien 16ytdmiseksi. Tastd on
merkkind se, ettad opiskelijoiden osuus laskee jalkimmaéisena tarkasteluvuotena 1997,
jolloin tydmarkkinatilanne oli edellista vuotta parempi (Forsander & Alitolppa-Niitamo
2000; Koistinen 1997). Tyollistymismahdollisuuksien ollessa niukat koulutus néayttiy-
tyy vayldna sosiaaliseen nousuun. Maahanmuuttajille sosiaalinen nousu ei kuitenkaan
vélttamatta tarkoita nousua suomalaisen yhteiskunnan ehdoilla®, vaan erityisesti pa-
kolaisille koulutus on instrumentti, joka muuntaa paluumuuton mahdollisuuden
konkreettisemmaksi. Alitolppa-Niitamon analyysin (2001b) mukaan suomen-
somalialaiset nuoret arvottavat koulutusta ja eri koulutusaloja instrumentaalisesti sitd
kautta, minka hyodyn ne voivat tuottaa Somaliassa:

3 Vrt. Piore 1979. Ensimmaisen maahanmuuttajapolven viiteryhmand oman sosiaalisen nousun
arvottamiseksi toimii useimmiten oma etninen ryhmad ja lahtomaahan jadneet, eikd niinkdan uuden
yhteiskunnan jisenet.
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"Luokassa oppilaat keskustelivat siitd, mille linjalle hakeutuisivat opis-
kelemaan ammattikoulussa. Poika ehdotti toiselle: ‘Valitaan kuljetus-
ala, sitten me voidaan aloittaa kuljetusbisnes Somalian ja Kenian vdi-
lilla. Silla alalla tulee olemaan paljon mahdollisuuksia.’ Mydhemmin
poika muutti mieltcidin ja harkitsi merenkulkualan koulutusta, jotta voi-
si mydhemmin hankkiutua toihin Jemenin ja Somalian vililld kulkeville
laivoille. ” (Alitolppa-Niitamo 2001b, 141.)

My6s muilla maahanmuuttajaryhmilld koulutusvalintojen tuottaman inhimillisen péa-
oman kansainvilinen siirrettavyys on tirked arvo. Ammatillinen koulutus arvioidaan
“liian” sidonnaiseksi tiettyihin tyémarkkinoihin, mikali koulutuksella ei ole maasta-
lahdon jilkeen kunnollista vaihtoarvoa. Esimerkiksi Wuokko Knocken ja Fredrik
Herzbergin (2000) haastattelemat ruotsalaiset maahanmuuttajanuoret valitsivat tavoite-
alansa siten, ettd he pystyisivit hyodyntaméin “tuplaosaamistaan” kielissa ja kulttuu-
reissa, mutta valintojen logiikkaa ohjasi myos koulutuksen siirrettivyys siltd varalta,
jos tulee muutetuksi pois taaltd kotimaasta sinne kotimaahan.” (Knocke & Herzberg
2000, 182-184))

Carl-Ulrik Schierupin ja Aleksandra Alundin Tanskassa ja Ruotsissa tutkimat entises-
ta Jugoslaviasta kotoisin olevat maahanmuuttajat pyrkivit ohjaamaan lapsiaan sellai-
seen koulutukseen, josta olisi hy6tyd “sitten kun on palattu kotiin.” “Koti” on siis
edelleen Skandinavian sijasta entisessi kotikyldssé, vaikka lahdosta on kulunut jo 15
vuotta. (Schierup & Alund 1986, 51-52). Diasporassa elavilli maahanmuuttajilla kou-
luttautumista ohjaa siis koulutuksen siirrettivyyden rationaliteetti: kun on vahintdan
kerran muuttanut maasta toiseen, ovat siirtolaisuuteen ja inhimillisen pddoman siir-
toon liittyvat haasteet muuttuneet realistisemmiksi.

Mielenkiintoinen ja optimismia herittava tulos on se, ettd Suomen kansalaisuuden
saancilla maahanmuuttajilla tyévoimaosuus on samalla tasolla kuin muulla vaestolla.
Asiaa voi tulkita siten, cttd kansalaisuuden myontdmiskaytinnoissd suositaan
tyomarkkinaosallisuutta. Tdma kertoo hallinnossa kédytossa olevista kansalaistamisen
kriteereisti®. Kansalaisuus ja sen kautta lankeava muodollinen kiinnittyminen yhteis-
kuntaan toteutuu nimenomaan tyémarkkinaosallisuuden kautta. Jo aiemmin on késitel-
ty tyon merkitystd suomalaisuuden ectokselle (luku 5.3), ja pitden miclessd suomalai-
sen tyokeskeisen kansalaisuuskisityksen tyomarkkinaosallisuuden tarkeys kansalaisuu-
den myontdmisen kriteerind on luontevaa (vrt. Paananen 1999).

0 Suomessa kansalaistamisprosessista vastaa sisaministerion hallinnonalalla toimiva ulkomaalais-
virasto, ja tydtulojen ohella nuhteettomuutta on pidetty keskeisena kriteerind (vrt. http://www.uvi.fi).
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Kansalaisuuden saaneiden korkeaa tyovoimaosuutta voi tulkita myds toisinpéin: kan-
salaisuuden saaminen auttaa maahanmuuttajaa omaksumaan tyémarkkinakansalaisen
identiteetin ja timéa puolestaan edesauttaa tydmarkkinoille padsyi. Samaa optimistis-
ta logiikkaa noudattaecn maahanmuuttajien tydmarkkina-aseman parantamisen edel-
lytykset olisivat varsin yksinkertaiset: kaikista kansalaisia mahdollisimman pian. To-
dennékaistéd kuitenkin on, ettd kansalaisuuden saamisen merkitys maahanmuuttajille
on kaytannollisempi eikd riitd muokkaamaan kuulumisen tunteita niin radikaalilla
tavalla.

Ruotsissa tehdyn tutkimuksen mukaan maahantuloajankohta on merkittavin yksittii-
nen tekijd maahanmuuttajien tyomarkkina-aseman muotoutumisessa. Bevelanderin
ja Scottin (1996) mukaan tulovuosi tai maassa vietetyn ajan pituus eivit kuitenkaan
sindinsd vaikuta maahanmuuttajien tyomarkkina-asemaan, vaan tirkeampid ovat muu-
tokset talouden rakenteissa. Maahanmuuttajien tydémarkkina-asemassa tapahtui Ruot-
sissa - ja my0s monissa muissa maissa - nopea muutos heitkompaan 1980-luvulla,
jolloin elinkeinoeldma kavi ldpi perusteellisen rakennemuutoksen. Hieman aiemmin
tyovoiman rekrytoiminen ulkomailta oli lopetettu ja maahanmuuttajien maahantulon
syyt vaihtuivat tyovoimapoliittisista syistid pakolaisuuteen. Tyoeldma koki laadulli-
sen muutoksen teollisuuden tyopaikkojen vihennyttya, ja siirtolaisten michittamat
yksinkertaiset suoritustasoiset tyot vahenivit. Bevelander ja Scott korostavat, etta
uusien maahanmuuttajien osaaminen ei ole heikentynyt 1960-luvulta 1990-luvulle
tultaessa, vaan tyoelaman muutokset ovat sulkeneet vastatulleet maahanmuuttajat tyo-
elamén ulkopuolelle (emts. 171).

Vastaavasti Pohjois-Amerikassa tehtyjen tutkimusten mukaan maahanmuuttajien in-
himillisen pddoman mééré ja laatu on vuosien varrella muuttunut. 1980-luvulla tulleet
maahanmuuttajat ovat joidenkin tutkijoiden mukaan olleet vihemmaén koulutettuja ja
osanneet heikommin englantia kuin aiempina vuosikymmenind tulleet, ja timi on
estanyt heiddn ammatillista liikkkuvuuttaan ja urakehitystiaian (Borjas 1994; Reitz 2000).

8.5 Patkauralla

Vuoden 1996 lopulla aineistoon kuuluvista maahanmuuttajista 30 prosenttia oli ty6t-
tomana ja yhteensa 41 prosenttia oli ollut vuoden 1996 kuluessa ty6ttoméné yli yhden
kuukauden jakson. Ty6ttomind vuoden aikana olleista viidennes oli ollut ty6ttoméani
koko vuoden. Toisin sanoen véhintcdn 20 prosenttia tyottomista ja kuusi prosenttia
kaikista aineistoon kuuluvista oli tarkasteluajankohtana pitkdaikaistyottomid, eli he
olivat olleet yhtdjaksoisesti yli vuoden tyottoména. Keskiméirin tyottomyys kesti
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vuonna 1996 yhteensi kahdeksan kuukautta. Keskihajonta - nelja kuukautta - on kui-
tenkin varsin suuri.

Vuoden 1997 loppuun mennessd hieman suurempi mééra - 42 prosenttia - oli ollut
vuoden kuluessa ty6ttdména yli kuukauden pituisen jakson. Myo6s pitkédaikaistyttomien
méira nousi. Koko kohderyhmistid yhdeksdn prosenttia oli ollut tyéttoména koko
vuoden ja tyottomistd 20 prosenttia oli pitkdaikaisty6ttomid. 4 prosenttia (N=336)
koko kohderyhmasta ja kahdeksan prosenttia ty6ttomista oli ollut ty6ttéméana molem-
mat vuodet 1996 ja 1997. Vaikka ty6ttomand olleita on suuri mééré, on huomioitava,
ettd 52 prosenttia kohderyhmaésta ei ollut ollut ty6ttoméana kuukauttakaan kahden vuo-
den tarkastelujaksolla.

Keskimdicirin kohderyhmaian kuuluvat maahanmuuttajat olivat olleet tyottoméana 3,4
kuukautta vuodesta 1997. Keskihajonta on kuitenkin suuri, 4,4 kuukautta, mika ker-
too siitd, ettd maahanmuuttajat eivit ole tyomarkkina-asemaltaan homogeeninen ryh-
ma vaan jakaantuvat eri kriteerien mukaisiin ryhmittymiin. /&4 vaikutti maahanmuut-
tajien tyottomyysjaksojen pituuteen samoin kuin koko viestolld: mitd vanhemmasta
henkilostd on kyse, sitd pitemmadksi tyottomyys usein venyy. likkddmpien
maahanmuuttajaryhmien ty6ttomyytti pidentdd vield elike-ctuuksien puuttuminen®
joka pakottaa kaytannossa tyokyvyttoménkin sinnittelemadn tyottomyyspéivarahojen
piirissd. Erot ty6ttomyyden pituudessa eri ikdryhmissé eivit kuitenkaan olleet huo-
mattavia. Sen sijaan tulovuodella on vaikutus ty6ttomyyden pituuteen: aiemmilla vuosi-
kerroilla ty6ttomyyskuukausien keskiarvo oli alempi kuin my6hemmilla vuosikerroilla.
Niin i4n kuin vuosikerrankin suhteen keskihajonta on kuitenkin yli neljd kuukautta.

Tyottomyyden pituuteen vaikutti selkeimmin maahanmuuttajan kansallisuusryhma:
padosin pakolaisina tulleet kansallisuudet, kuten somalialaiset, vietnamilaiset seka
Irakin ja Iranin kansalaiset olivat olleet keskiméarin pisimpadn tyottomind - keski-
médrin viisi kuukautta. Vahiten ty6ttomind olivat olleet EU-kansalaiset sekd pohjois-
amerikkalaiset - keskiméadrin 1,5 kuukautta. On kuitenkin muistettava, ettd mitd suu-
remmista tyottomyyskuukausimééristia on kansallisuusryhmén kohdalla kysymys, sitd
suurempi on my0s keskihajonta. Tadma kertoo siitd, etteivat eri kansallisuusryhmét —
eivitkd varsinkaan pakolaiset - ole homogeenisia ty6ttomyyskuukausiensa méérén suh-
teen.

Vuonna 1997 tyosscolokuukausia ei ollut ollenkaan 54 prosentilla kohderyhmaista,
mutta vastaavasti 24 prosenttia oli ollut koko vuoden tyossa. Véliin ja4 siis 22 prosen-

¢! Tyovuosiin ja ansioihin sidottu tydelike ei ole ehtinyt Suomessa oloaikana néilld henkiloilla
kerty4 ja sairaus-, tyottomyys- tai yleiseen kansanelikkeeseen maahanmuuttajat eivit useimmiten
ole oikeutettuja (Kansanelikelaki 23 §).
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tin osuus, joka on ollut tyossa 1-11 kuukautta vuodesta. Keskimcicirin tyéssaolokuukausia
oli nelja, mutta kuten tyottomyyskuukausienkin kohdalla, keskihajonta 5,1 kuukautta
oli varsin suuri.

Kuten tyottomyyskuukausienkin kohdalla eniten maahanmuuttajien tyollisyys-
kuukausien miaraan vaikuttivat maahantulovuosi ja kansallisuusryhma, vaikka mo-
lemmissa on keskihajonta oli varsin suuri. Aiemmissa vuosikerroissa tulleet olivat
ollect useampia kuukausia vuodesta t6issi ja kansallisuusryhmén perusteella jakaan-
tuminen néytti samalta kuin ty6ttomyyskuukausien kohdalla. Pakolaiset olivat olleet
lyhyimmain aikaa toissé ja maailmantalouden hyvéosaiset eli EU-kansalaiset ja poh-
joisamerikkalaiset pisimpaan muiden ryhmien asettuessa ndiden vilille.

Aiempien tutkimusten (Forsander & Alitolppa-Niitamo 2000; Koistinen 1997) mu-
kaan maahanmuuttajien tyGuraa luonnchtii ty6ttomyyden, tyojaksojen, opiskelun,
tuetun tyollistimisen ja muiden tyopoliittisten toimenpiteiden vuorottelu. URA:n
kuvailusivujen analyysi osoitti, ettd monien maahanmuuttajien tyura on sinnittelya
ja yritysta tarttua mahdollisuuksiin, joilla omaa asemaa tyon saannissa voisi parantaa.

Itdiisestd Keski-Euroopasta kotoisin oleva alle 40-vuotias mies on kou-
lutukseltaan elektroniikka-asentaja ja ollut ennen Suomeen muuttoaan
1991 toissd laaduntarkkailijana tehtaassa. Suomessa hdn kdvi alussa
neljcin vuoden aikana useita suomen kielen kursseja ja ulkomaalaisille
suunnatun ohjaavan koulutuksen. Kurssien yhteydessd hdn oli
harjoittelussa kahdessa paikassa, ensin varastomiehend ja sitten teh-
taan kokoonpanossa. Kaupungin puisto-osasto tyollisti hénet puoleksi
vuodeksi, kun hén oli ollut maassa kuusi vuotta. Vakituisempaa tyotd ei
kuitenkaan hakemisesta huolimatta loytynyt. Viime aikoina hdn on ol-
lut useampaan otteeseen elintarviketehtaassa toissd, mutta on hakeu-
tunut tietotekniikka-alan koulutukseen saadakseen jatkuvampaa tyotd
omaksi kokemaltaan alalta elektroniikan parista. (A122)

Pohjois-Amerikassa maahanmuuttajien tyottdmyysjaksojen on todettu olevan lyhy-
empid kuin muun vieston. Maahanmuuttajat ovat valtavidestéd halukkaampia otta-
maan vanhan paityttyd uuden tyon nopeasti, vaikka heikommilla ¢hdoilla kuin mita
edellinen ty6 oli (Sassen 1995, 117).

Kunnollisen vertailevan tutkimuksen puute estda vastaavien johtopaitosten teon Suo-
mesta, mutta laadullisen aineiston perusteella vaikuttaa silta, ettd vastikdan tyottomik-
si jaaneilld maahanmuuttajilla on voimakas salukkuus ottaa vastaan uutta ty6td aiempaa
heikomminkin ehdoin. Kyky kestda sitd riskid, ettd parempaa ei enii tarjottaisikaan, vai-
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kuttaa maahanmuuttajilla alhaiselta. He ovat siis tictoisia siité, ettd heiddn mahdollisuu-
tensa tyomarkkinoilla ovat rajoitetumpia kuin muun vieston edustajilla keskimaarin.

URA:n kuvailusivut osoittavat, ettd tyottdoman maahanmuuttajan ohjaaminen koulu-
tukseen tai harjoitteluun on tyévoimatoimiston virkailijoille keino katkaista pitkittynyt
tyottomyys ja ndin saada maahanmuuttaja aktivoitua. Tyohallinnon nikokulmasta
maahanmuuttajalta siis puuttuu jotain, ja puutteen paikkaamiseksi taytyy kayttaa toi-
menpiteitd, kuten koulutusta. Pitemmaélle menevd suunnitelmallisuus tai ajatus toi-
minnan tavoitteellisuudesta vaikuttaa kuitenkin jadvidn asiakkuutta kuvaavissa
aineistoissa toisarvoiseksi. Monien haastateltujen kertomuksissa heijastui
kyllastyminen koulutukseen tyollistymisongelmien ratkaisuna. Seuraavassa siteerat-
tu inkerinsuomalainen toimittaja kyseenalaistikin jatkuvan kurssituksen tai
tavoitteettoman harjoittelun mielekkyyden:

Tyottomdit tyomhakijat, jotka osallistuvat tyovoimakursseille, yleensd
aivan oikeasti pyrkivdt tyollistymdicdn kurssin kautta. Kurssin jdrjestd-
Jdnd tyovoimatoimisto lupaakin tyépaikkoja, mutta todellisuudessa se
ei pysty tyollistimdicin kaikkia kurssilaisia sopiviin paikkoihin. —
Kurssilaisia tyollistetdicin viliaikaisiin harjoitteluihin vain silld tarkoi-
tuksella, etteiviit he kuljeskelisi (tyévoimatoimistossa) liikaa ilman mi-
ticin asiaa. — tyovoimatoimiston toimintamalli on kelvoton, koska se
tappaa tyonhakijoiden toivon saada tydvoimatoimistosta reaalista apua
tyollistymistd koskevissa asioissa. Moni tyonhakija menettdici uskon tyo-
voimatoimiston lupauksiin ja tyonhankkimismahdollisuuksiinsa sekdi
myos itsevarmuuden ja oman aktiivisuuden tyonhankkimisessa. — kurs-
sit ovat tehottomia ja henkisesti haitallisia tyottomille tyonhakijoille.
(A63)

Madiraaikaisten tydjaksojen runsaus ei kerro vain patkityon yleisyydestd maahanmuut-
tajien keskuudessa, vaan useimpien uraa luonnehtii muunkin toiminnan patkittaisyys:
patkédopiskelua, patkidharjoittelua ja patkiatyottomyytta. Uran hajoaminen pétkiin ei
koske vain maahanmuuttajia. Myos valtavaeston toimihenkilonaisiin seka nuoriin pétee
sama, erityisesti tyéuran alkuvaiheessa (Jolkkonen & Koistinen 2001; Savola 2000;
Sutela ym. 2001).

Epésaannollisen, osa-aikaisen ja tyosuhdeturvaltaan epaméiriisen tyon ja pétkittais-
ten tyottdmyysjaksojen yleisyydelld mitattuna maahanmuuttajien tyémarkkina-asema
muistuttaa valtavideston naisten tyémarkkina-asemaa. Maahanmuuttajat ovatkin yli-
edustettuina niilld naisvaltaisilla palvelualoilla, jotka karsivét tyosuhteiden epamaa-
raistymisestd. (Savola 2000; Sutela ym. 2001.)
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Maahanmuuttajien ongelma on se, ettd huono-osaisuuteen tyomarkkinoilla liittyy myos
monia muita huono-osaisuutta aiheuttavia tekijoita kuten koyhyytté, heikkoja asunto-
oloja, terveysongelmia, hajonneita perheiti, sosiaalisen tuen puutetta ja lasten koulu-
ongelmia (esim. Mogensen & Matthiessen 2000; Social och ekonomisk forankring
1999).

Ongelmallista silpputydssa ja patkdurassa on se, ettd tulojen epdvarmuus pakottaa
turvautumaan erilaisiin tulonsiirtoihin, kuten ty6ttomyysturvan eri lajeihin, koulutus-
tukeen, harjoittelutukeen, toimeentulotukeen ja niin edelleen. Pétkduralla olevan
maahanmuuttajaperheen arjessa esiintyy tulonsiirtojen lajikirjo varsin edustavasti.
Riippuvuus tulonsiirroista on erityisesti pakolaisille ja useimmille inkerinsuomalaisille
tuttua jo maahantulon alusta. Vuonna 1999 kotouttamislain mukana voimaan tullut
kotouttamistuki sitoi eri tukimuodot yhteen, mutta ulottuu vain “’kotoutumisvaiheeseen™
eli alle kolme vuotta maassa olleisiin ja niihin, jotka osallistuvat kotoutumislain
madrittelemiin toimenpiteisiin, kuten kiclenopetukseen. Sen piiriin eivat kuulu esi-
merkiksi tyolliset, tutkinto-opiskelijat tai ditiys- tai vanhempaintuen piirissa olevat.

Maahanmuuttajien kannalta ongelmallista on paitsi sosiaaliturvajirjestelman
monimutkaisuus myos tulonsiirtojen hakemiseen liittyva byrokratia, joka vaatii var-
sin kehittyneitd kansalaistaitoja ja edellyttdd hyvia virkakielen hallintaa, siis sellaisia
ominaisuuksia, joita niilld tulonsiirtoja tarvitsevilla maahanmuuttajilla ei tyypillisesti
ole. Useimpien tukimuotojen ansiosidonnaisuus tekee niiden hakemisen patkauralla
olevalle vaativammaksi, kuin jos tuloja ei olisi ollenkaan. Riippuvuus erilaisista
patkittéisistd tulomuodoista johtaa sosiaalisten tulonsiirtojen hakemis-myo6ntimis-
takaisinperintékierteeseen. Monien maahanmuuttajien riippuvuus tulonsiirroista mer-
kitsee sitd, ettd he ovat tiedollisesti ja taidollisesti heikosti varustettuina tilanteessa,
josta alkuasukkaidenkin on tavanomaisesti vaikea selviytya.

8.6 Tyodllisyysaste

Tyollisyysasteella tarkoitetaan téssa sitd osuutta kohderyhméén kuuluvista, joka on
ollut tydssa tarkasteluajankohtana eli vuoden lopussa. Maahantulovuoden lopussa oli
neljannes eli 24 prosenttia tydssd. Vuoden 1996 loppuun mennessé, 4-8 vuoden maas-
sa-asumisen jalkeen, tyollisyysaste oli noussut 32 prosenttiin ja vuoden 1997 loppuun
mennessd 36 prosenttiin. Kansalaisuusryhmien véliset erot olivat kuitenkin suuria.
Seuraavassa taulukossa 12 kansalaisuusryhmait on ryhmitelty tyollisyysasteensa mu-
kaan maahantulovuotensa lopulla seké vuosina 1996 ja 1997.
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Taulukko 12. Tyollisyysasteet kansalaisuusryhmissd maahantulovuoden lopus-
sa (N= 10 485) seka vuosien 1996 (N=8 848) ja 1997 (N=8 566) lopussa.

TULOVUODEN LOPPU VUODEN 1996 VUODEN 1997
1989-1993 LOPPU LOPPU

HEIKOSTI Somalia, entinen Somalia, Irak Irak
TYOLLISTYNEET Jugoslavia, Irak,
Tydllisyysaste <11 % | Vietnam, Iran &

Afganistan
VAATIMATTOMASTI Viro, eteldinen Afrikka Entinen Jugoslavia, Somalia, Entinen
TYOLLISTYNEET etelainen Afrikka, Iran | Jugoslavia, Iran &

Tydllisyysaste 12-25 %

& Afganistan, Vietnam,
Thaimaa ja Filippiinit,
Etela-Amerikka

Afganistan, Vietnam,
Etela-Amerikka

KOHTUULLISESTI
TYOLLISTYNEET
Tydllisyysaste 26-39 %

Entinen Neuvostoliitto,
Etela-Amerikka,
Maghreb, It&-Aasia,
Thaimaa ja Filippiinit,

Entinen Neuvostaliitto,
Viro, Pohjois-
Amerikka, Maghreb,
Lahi-ita, Oseania

Eteléainen Afrikka,
Thaimaa ja Filippiinit,
Entinen
Neuvostaliitto,

Turkki, Lahi-ita Maghreb
HYVIN TYOLLISTY- EU ja Sveitsi, Pohjois- | EU ja Sveitsi, Poh- Viro, Pohjois-
NEET maat, itdinen Keski- joismaat, itdinen Amerikka, Lahi-ita,
Tydllisyysaste 40-50 % | Eurooppa, Pohjois- Keski-Eurooppa, Kiina, | Oseania, EU ja

Amerikka, Kiina, Ita-
Aasia, Intia, Oseania

Ita-Aasia, Intia, Turkki

Sveitsi, Pohjoismaat,
itdinen Keski-

Eurooppa, Kiina, Ita-
Aasia, Intia, Turkki

Viron kansalaiset ovat parantaneet tyollisyyttdin tarkasteluajanjaksolla selkeésti par-
haiten. My6s Turkista ja Lahi-idasta tulleet ovat kyenneet parantamaan tyollisyyttdian
verrattain hyville tasolle. Eurooppalaisperaisilld seka joiltain Aasian alueilta, kuten
Kiinasta, Intian niemimaalta ja It4-Aasiasta, tulleilla maahanmuuttajilla oli jo maahan
tulleessaan melko korkea tyollisyysaste, joka kertoo siitd, ettd ndissa ryhmissa on pal-
jon tyévoimansa tarpeen vuoksi maahanmuuttaneita. Naistd ryhmistéd ne, jotka ovat
jddneet maahan pitemméiksi aikaa, ovat myos pystyneet sdilyttimadn korkean
tyollisyysasteensa. Monien oleskelu onkin sidottu tySlupaan ja sithen, ettd he pysyvét
tyollisina.

Lahes kaikki, jotka aloittivat tyduransa heikosti tyollistyneiden ryhméssa, ovat pako-
laisia®. Pakolaisten maahantulon syyna ei ole ollut heidén tydvoimansa tarve, ja useim-

2 Maahanmuuttovuosi tarkoittaa itse asiassa sitd vuotta, jolloin henkild on rekisteroity jonkun kun-
nan asukkaaksi. Muilla kuin turvapaikanhakijoina tulleilla timé vuosi on yleensd myds maahan-
muuttovuosi. Turvapaikanhakijoiden osalta maahanmuuttovuosi tarkoittaa sitd vuotta, jolloin he
ovat saaneet ensimmadisen oleskelulupansa Suomeen ja tulevat siten rekisteroidyksi kunnan
asukkaaksi. Turvapaikanhakija on kuitenkin voinut olla maassa ennen tita jo useita vuosia vain
rajoitetulla oikeudella tyontekoon.
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mat heistd, kuten my6s inkerinsuomalaisista paluumuuttajista, ovat ensimméiset maassa-
olovuotensa maahanmuuttajien aikuiskoulutuksessa tai odottamassa paisyé siihen.
Maahanmuuttajakoulutuksen tai muun koulutuksen aikana he eivit kuulu tyévoimaan,
joten tamé selittdd ainakin ensimmadisten vuosien heikon tyo6llisyyden. Useamman
maassaolovuoden jalkeen muut pakolaisryhmét Irakista tulleita lukuun ottamatta ovat
parantaneet tyollisyyttian.

Hyvin tyollistyneistd maahanmuuttajista suurin osa on joko maailmantalouden hyva-
osaisia ldnsieurooppalaisia ja pohjoisamerikkalaisia tai sellaisista ryhmisté, joista monet
tulevat maahan alun perin tyon takia. Niin heiddn maassaoleskelussaan on alusta al-
kaen toisenlainen ldhtokohta tydmarkkina-asemaa ajatellen. Tyévoiman tarpeen vuoksi
oleskeluluvan saaneiden oikeudellinen asema on heikompi kuin muista syista - pako-
laisuuden, paluumuuton tai avioliiton - vuoksi muuttaneilla. Heidén oleskelulupansa
on sidottu ensimmaéisind maassaolovuosina tiettyyn alaan tai tiettyyn tyonantajaan
(Sorainen 1999). Kaytdnnossa siis tydmarkkina-asemaltaan vahvimpien maahanmuut-
tajien oikeusturva on heikoin. Heiddn asemansa on heikko paitsi
ulkomaalaisoikeudellisesti myG6s suhteessa sosiaaliturvaan, joka on monin osin sidot-
tu pysyvéin oleskeluoikeuteen.

Perheenjésenet saavat suomalaisen lainsdddannén mukaisesti saman oleskelulupa-
statuksen kuin ns. padhakija. Eli mikéli yksi perheenjdsen saa oleskeluluvan inkerin-
suomalaisen syntyperinsa vuoksi, muut perheenjasenet, kuten alaikiiset lapset ja puo-
liso syntyperéistddn riippumatta, saavat saman oleskelulupastatuksen. Niin on mydos
tyon vuoksi maahan muuttavien osalta. Puoliso - usein vaimo - saa saman oleskelu-
lupastatuksen kuin t6ihin tuleva puoliso, mutta ty6lupaa hin voi hakea vasta, kun on
saanut tyopaikan. Tyontekijoiden mukana seuraavien puolisoiden tyollistymisessa on
siis “tavanomaisten’ ulkomaalaisen tyénhakuun liittyvien vaikeuksien lisaksi ylitettavani
byrokraattisia kynnyksia. Télla olisi ehké selitettavissa se, ettd padosin tyon takia muut-
taneista kansallisuusryhmisséa naisten ty6llisyysasteet ja myos tydvoimaosuudet ovat
alhaiset. Naisten itsendisen roolin puute kansainvilisessda muuttoliikkeessé on kuiten-
kin titéd laajempi ilmi6® (Sassen 1998, 36-37).

¢ Naisten osuus on niin Suomeen kuin OECD ja EU-maihin tulevista maahanmuuttajista on nous-
sut 1900-luvun loppupuolella erityisesti pakolaisten méédrdn nousun myoti. Naisten osuus
maahanmuuttajista em. maissa on noin puolet maahanmuuttajista. (European Social Statistics,
Migration 2000, 103; SOPEMI 2001, 27; Salt ym. 2000, 35-36.) Tasta huolimatta seka tyovoiman
muuttolitkkeessi etté pakolaisuudessa naisten rooli on usein riippuvainen miehesti - joko aviomie-
hesta tai 1sdstd. He tulevat siis oikeuksiltaan madritellyksi miespuolisen perheenjdsenen juridisen
statuksen kautta. Esimerkiksi kansainvélinen pakolaisoikeus ei ole kovin herkka naisiin kohdistu-
vien thmisoikeusloukkauksien tunnistamisessa ja tunnustamisessa turvapaikan tarpeen kriteerit
tayttaviksi (Macklin 1999; Mahmud 1996; Crawley 1997; 1999).
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Lansimaalaisten lisdksi hyvin tyollistyneitd kansalaisuusryhmid ovat myds Kiinasta,
Intiasta, Itd-Aasiasta, Turkista ja itdisestd Keski-Euroopasta tullect. Aasialaiset ryh-
miét ovat turkkilaisia lukuun ottamatta padosin tyon takia maahan muuttaneita. Turk-
kilaiset ovat taas padosin Suomen kansalaisten kanssa avioituneita michia (Tilasto-
keskus 2001, 19). Intialaisia, kiinalaisia ja turkkilaisia tyollistdd paljon etninen
yrittdjyys, erityisesti ravintola-ala, jolla monet toimivat joko itse yrittdjina tai palkan-
saajina. Maahanmuuttajien yrittdjyytta kasitelldan laajemmin luvussa 8.11. Itdisestd
Keski-Euroopasta muuttaneet ndyttavit olevan Suomessa - toisin kuin muissa Poh-
joismaissa (esim. Social och ekonomisk férankring 1999; Kjelsrud & Sivertsen 1998)
- samantyyppisessid asemassa tyomarkkinoilla kuin muualtakin Euroopasta tulleet.
Myo6s koulutusrakenteet ndissd ryhmissi vastaavat toisiaan. Muissa Pohjoismaissa
entisestd Itd-Euroopasta tulleet ovat useammin pakolaisia eli heikommista ldhtokoh-
dista kuin padosin paikallisen kanssa avioituneet itdeurooppalaiset Suomessa.

Viron kansalaiset ovat ryhmi, joka on selkeiten parantanut asemiaan tarkasteluvuosien
kuluessa. Virolaisista enemmisté on muuttanut maahan joko inkerinsuomalaisina
paluumuuttajina tai avioiduttuaan Suomen kansalaisen kanssa (Tilastokeskus 2001,
8. 19). Heilla ei siis padsaantoisesti ole ollut tydpaikkaa edesauttamassa tyollistymista
Suomessa. Virolaisten kilpailuetu suomalaisilla tyémarkkinoilla on todennékéisesti
suomen ja viron kielisukulaisuus. My6s maantieteellinen ja kulttuurinen ldheisyys
auttavat kulttuurisen ja sosiaalisen pddoman omaksumista ja sitd kautta auttavat eteen-
pain tyomarkkinoilla. Vastaavasta kulttuuri- ja kiclisukulaisuusedusta ty6llistymisessa
on esimerkkejda my6s muista maista (vrt. Israel: Chiswick 1998; Yhdysvallat: Beenstock
ym. 2001; Chiswick 1978; Kanada: Chiswick & Miller 2000).

8.7 Tyollisyys ja koulutus — kenelle koulutus kannattaa?

Aiemmin luvussa 4.2 on kisitelty kansainvilista tutkimusta liittyen maahanmuuttajan
inhimillisen pddoman saamaan vasteeseen vastaanottavan maan tyomarkkinoilla. Pe-
rinteisen talousticteellisen ajattelun mukaan inhimilliselld padomalla on tyomarkki-
noilla muotoutuva vaihtoarvo. Maahanmuuttajien koulutuksen katsotaan karsivéin human
capital mismatchistd, toisin sanoen maahanmuuttajien mukanaantuoma koulutus kéar-
sii inflaation uuden maan tyomarkkinoilla, mutta erojen oletetaan yleensi kasvavan
umpeen maassaolovuosien my6ta. Téta selitetddn usein silld, ettd koulutuksen ohella
toinen keskeinen inhimillisen pddoman komponentti, kielitaito, paranee vuosien myota.
(Esim. Borjas 1994; Beenstock ym. 2001; Chiswick & Miller 2000; Husted ym. 2000.)
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Téssa tutkimuksessa koulutuksen ja maahanmuuttajien tyémarkkina-aseman suhdetta
tutkittiin regressioanalyysin avulla. Tyomarkkina-asemaa tutkittiin laskemalla eri
kansallisuusryhmille vuoden 1997 tydsscolokuukausien keskiarvot (kuvioissa 11 ja 12
pystyakselilla) michille ja naisille erikseen. Myo6s koulutusasteiden keskiarvot (kuvi-
oissa 11 ja 12 vaaka-akselilla) laskettiin eri kansallisuusryhmille seké miehille ja nai-
sille erikseen. Kuten aiemmin on todettu, koulutusaste on muuttujana Tilastokeskuksen
aineistossa sikili ongelmallinen, ettd muuttujan arvo voi olla tuntematon seka niissi
tapauksissa, joissa koulutus puuttuu, ctta niissa tapauksissa, joissa koulutustieto puut-
tuu. Tama merkitsee sitd, ettd tuntemattomat jakaantuvat todennédkoisesti koulutus-
rakenteen adrilaitoihin: niihin, joilla koulutusta ei ole tai sitd on hyvin vdhén, sekéd
niihin, jotka eivét ole olleet tekemisissa tyohallinnon kanssa, jota kautta koulutusticto
olisi tallentunut koulutusrekisteriin. Jalkimmaisiin kuuluvat esimerkiksi ne Suomeen
toihin tulleet ja heiddn perheenjdsenensi, jotka eivit ole asioineet tychallinnon palve-
luissa. Tédssa ryhméssa on paljon ldnsimaalaisia, todennékaisesti keskimédiarin melko
hyvin koulutettuja. Tarkastelussa ongelma ratkaistiin siten, ettd koulutusasteen arvo
“tuntematon’ jétettiin pois kansalaisuusryhmien koulutusasteen keskiarvoa laskettaes-
sa. Tama ratkaisu merkitsee kuitenkin sité, etta erityisesti kehitysmaista tulleiden nais-
ten koulutustaso ndyttdd mallissa todellisuutta paremmalta.

Naisten tyossdolokuukausien madrd on michia vahdisempi, kuten myos koulutuksen
maara erityisesti kehitysmaista tulleissa ryhmissd. Seka “naisten mallin™ ettd “mies-
ten mallin” korrelaatiokerroin oli 0,40 ja selitysaste jéi alhaiseksi ollen 0,16. Mallit
olivat merkitsevia tasolla 0,000.

Naiset nayttavit saavan michia heikommin vastetta koulutukselleen tyémarkkinoilla.
Kuten aiemmin on todettu, monet maahanmuuttajanaiset ovat tyomarkkinoiden ulko-
puolella, mika nékyi jo alhaisissa tydvoimaosuuksissa. Naisten kohdalla malli ei siis
heijasta niinkddn sitd, millid kansalaisuusryhmaélli on riski olla ty6ttomana tyollisyy-
den vastapainona, vaan tyomarkkinoiden ulkopuolella kotityosséd oloa tyo6llisyyden
vaihtoehtona. Erityisesti timé koskee Irakista, Somaliasta ja entisen Jugoslavian alu-
eelta tulleita naisia, jotka ovat padsddntGisesti pakolaisia. MyOs miesten osalta
pakolaisryhmit ovat sijoittuneet heikoimmin. Pakolaisten keskiméaéaraisestd koulutus-
tasosta mallit antavat liian optimistisen kuvan, koska koulutusastetta kuvaavan muut-
tujan alin arvo jatettiin pois. Pakolaisten — erityisesti naisten - joukossa on paljon
kouluttamattomia, kuten aiemmin tyéhallinnon URA-rekisterin koulutustiedoilla osoi-
tettun.
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Kuvio 11. Maahanmuuttajanaisten tyossdolokuukaudet ja koulutusaste eri
kansallisuusrvhmissa vuonna 1997 (N=4 116).
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Kuvio 12. Maahanmuuttajamiesten tyossdolokuukaudet ja koulutusaste eri
kansallisuusryhmissd vuonna 1997 (N=4 623).
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Kiinalaiset — sekd miehet ettd naiset — osoittautuvat tdssid mallissa koulutetuimmaksi
ryhmiksi. Toisaalta kiinalaisten joukossa on melko paljon puuttuvia koulutustietoja,
joten tdminkin ryhmin osalta koulutusasteen keskiarvo saattaa olla todellisuuteen
nihden liian optimistinen. Nayttiisi kuitenkin siltd, ettd tima ryhma4 ei saa tyomarkki-
noilla vastetta koulutukselleen tai sitten opiskelijat painavat tydssdolokuukausien kes-
kiarvoa alaspéin.

Suomen kansalaisuuden saaneiden osalta mallit heijastavat sitd, etti kansalaisuudella
palkitaan tyomarkkinakiinnittymista. Toisin sanoen hyvin tyémarkkinoille kiinnitty-
neet, alkuperdisestd kansalaisuudesta huolimatta, saavat Suomen kansalaisuuden tai
hakevat kansalaisuutta helpommin kuin heikommin tyomarkkinoille kiinnittyneet.

Maahanmuuttajien inhimillinen padoma — tissi tapauksessa koulutusaste — ei naissi
malleissa onnistunut tdysin selittimain eri kansalaisuusryhmien kiinnittymistd tyo-
markkinoille. Kansalaisuusryhmien vélinen variaatio on suuri, ja erityisesti naisten
osalta ty6ttomyyden tai tyollisyyden vaihtoechtona on monilla kotityd. Regressiosuoran
“heikommalle puolelle™ jaiviat molemmissa malleissa kehitysmaista tulleet ja sellai-
set kansalaisuusryhmat, jotka tulevat pakolaisuutta tuottavista maista. Sen sijaan lin-
simaiset maahanmuuttajat ja muut sellaiset maahanmuuttajaryhmét, jotka eivit erotu
ulkonikonsi puolesta, ja aasialaisista ne kansalaisuusryhméit, joista suuri osa on alun
perin tullut Suomeen téihin, ja Suomen kansalaisuuden saaneet kansalaisuusryhmét
saavat koulutukselleen vastetta tyomarkkinoilla.

Maahanmuuttajien aseman tyémarkkinoilla voi siis nidhdé heijastelevan laajempaa
maailmanjérjestysté, jossa maan asema kansainvilisessd taloudessa médrittelee sen
kansalaisten mahdollisuuksia. Suomen maahanmuuttopolitiikka toistaa taloudellista
maailmanjirjestysti siten, ettd ticttyjen ryhmien, kuten suomalaissyntyisten, tai tie-
tyistd maista tulleiden asema on maahanmuuttajina etuoikeutetumpi kuin toisten. Seka
maailmantalouden, suomalaisen maahanmuuttopolitiikan ettid tyomarkkinoiden etu-
oikeutettuja ovat lansimaalaiset: EU-kansalaiset toivotetaan maahanmuuttajina ter-
vetulleiksi, ja heiddn polkuaan pehmentivét yhteiset EU-sddnnokset. Pohjoismaiden
kansalaiset ovat tervetulleita joko etnisesti suomalaisina, kuten useimmat Ruotsista
palaavat, EU-kansalaisina tai yhteispohjoismaisen tyomarkkinasopimuksen turvin.

Pohjoisamerikkalaisten tilanne ndiden etuoikeuksien ulkopuolisina on ongelmallisempi,
mutta heistd suurin osa Suomessa joko tyossa tai avioliitossa. Erityisesti yhdysvalta-
laisten ongelmaton asema avioliittosiirtolaisina paljastaa viimeistdédn heidédn etuoikeu-
tetun asemansa. Yhdysvaltalaisia michia on kansalaisuusryhmisti eniten suomalaisten
naisten puolisoina, mutta toisin kuin marokkolaisten tai turkkilaisten miesten kohdalla,
heidan avioliittojensa motiiveja ei ole julkisuudessa asetettu kyseenalaisiksi (Juntunen
1999, 218-219; vrt. my6s Huttunen 2002, 254-255 338).



151

Maailman taloudellisen jarjestyksen synnyttdmien luokittelujen heijastumista maahan-
muuttopolitiikkaan kutsutaan virallistetuiksi asenteiksi (Silverman 1991). Virallistetut
asenteet juridisoidaan maahanmuuttoa sditelevissi lainsdddanndssd, ja néin
legitimoidaan se oikeuksien hierarkia, joka kohtelee eri maista ldhtoisin olevia maa-
hanmuuttajia hyvin eri tavoin. Virallistetut asenteet noudattelevat samaa kansallisuuk-
sien hierarkiaa kun populaarit ulkomaalaisasenteet, joita mielipidetutkimuksin aika
ajoin mitataan. Sekd Soderlingin (1997) ettd Jaakkolan (1999) tutkimuksissa ldnsi-
maalaiset ovat mieluisimpia maahanmuuttajia, kun taas kehitysmaista ja pakolaisuut-
ta tuottavista maista tulevat ovat epdsuosituimpia. Myytti sukulaisuudesta tekee inkerin-
suomalaisista etuoikeutettuja paitsi suomalaisten asenteissa® my6s maahanmuutto-
politiikassa.

Maailmanjarjestys heljastuu maahanmuuttajicn asemaan suomalaisilla tyomarkkinoilla
myos siten, ettéd ticttyyn maahan ja sielld riittdvin varakkaisiin elinoloihin syntymi-
nen merkitsee paasyé kiinni sellaiseen inhimilliseen padomaan, joka on siirrettavissi
ja hyodynnettdvissd missd pdin maailmaa tahansa. Maailman taloudellisessa tyon-
Jjaossa madrittyy siis thmisen status myos potentiaalisena maahanmuuttajana.

8.8 Etninen segmentaatio ja ammattiala

Suomessa perinteiset vihemmistot ovat luoneet omia taloudellisen toiminnan
muotojaan, joita voisi kuvailla emisiksi talouksiksi. Esimerkiksi juutalaisten ja tataa-
rien vahva asema tekstiilikaupassa juontuu ajalta ennen vuotta 1918, jolloin avautui-
vat mahdollisuudet kansalaisoikeuksiin ja elinkeinonvapauteen. Téta ennen vain tie-
tyt toimialat, kuten kaytettyjen vaatteiden kauppa, olivat sallittuja ulkomaan kansalai-
sille (Torvinen 1989). Romaneilla on ollut omat pienyrittidjyyden muotonsa, kuten
hevoskauppa ja kasityolaisyys, jotka ovat mahdollistaneet litkkuvuuden (Rantala &
Huttunen 1994). Saamelaisilla taas luontaiselinkeinoja, erityisesti porotaloutta voi
pitéé etnisind elinkeinoina, joilla on vaikutuksensa syvalld kulttuurin rakenteissa (Ruot-
sala 1997).

Yhteistd etnisten ryhmien taloudellisen toiminnan muodoille on ollut se, ettd ne
muokkautuvat valtavdeston taloudellisen toiminnan katveessa ja sen ehdoilla (esim.
Feuchtwang 1982; Knocke 1993). Kulloinenkin yhteiskuntarakenne, poliittinen ja
talouden tilanne ja etnisen ryhmén asema yhteiskunnan statushierarkiassa méaarittele-

¢ Inkerinsuomalaiset ovat maahanmuuttajina toiseksi suosituimpia heti norjalaisten jilkeen Jaak-
kolan (1999, 145) asennemittauksessa.
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vat niitd mahdollisuuksia, joita etnisen ryhmén jédsenille on tarjolla. Mahdollisuus-
rakennetta saitelevit paitsi etnisten suhteiden laatu myds erilaiset lait ja sdddokset.

Suomen perinteisten vihemmistdjen elinkeinorakenteessa tapahtuneet muutokset ker-
tovat niistd muutoksista, jotka ovat tapahtuncet yhteiskunnassa ja sen suhtautumista-
voissa kyseisiin etnisiin ryhmiin. Esimerkiksi juutalaisten ja tataarien mahdollisuuk-
sia ovat lisdnneet paitsi elinkeinotoiminnan lainsdadénnollisten rajoitusten poistumi-
nen heti Suomen itsendistymisen jalkeen myos yritystoiminnassa useiden sukupolvi-
en aikana kertynyt varallisuus, joka on mahdollistanut yritystoiminnan laajentamisen
ja seuraavien sukupolvien kouluttautumisen. Samalla yhteisét ovat kyenneet pitimadn
ylla sisdista sosiaalista verkostoa, joka on edelleen edistanyt yhteisoiden siséisti ja
ulkoista integraatiota suomalaisessa yhteiskunnassa. Nykyisin sekd juutalaisten etta
tataarien parissa perinteinen yrittdjyys on monissa perheissi vaihtunut koulutustason
nousun myé6td toimihenkildoammatteihin (Forsander & Ekholm 2001, 94-99). Talta
osin tataarien ja juutalaisten etninen talous Suomessa on kehittynyt saman suuntai-
sesti kuin monien muidenkin etnisten ryhmien muissa maissa (Waldinger & Perlmann
1998). Seuraavassa kasitelladankin sitd, onko uudempien maahanmuuttajaryhmien jou-
kossa loydettdvissa vastaavia esimerkkejé etnisen talouden tai laajempien tyomarkki-
noiden etnisten taskujen muodostumisesta.

Maahanmuuttajat eri ammattialoilla

Ammattia koskevat tiedot kerataan Tilastokeskuksen rekistereihin verotustiedoista, toisin
sanoen tieto perustuu henkil6n ilmoitukseen. Koska monien maahanmuuttajien kohdal-
la siirtyminen uuteen maahan merkitsee ammatillisen statuksen laskua (esim. Valtonen
1997; Broom¢ ym. 1996), ammattiryhméén identifioitumiseen ja ammatin ilmaisemi-
seen liittyy statussiirtymiin yhdistyvia identiteettiongelmia (vrt. Ezzy 1993: Flodgaard
ym. 2000, 109-112). Lansimaisissa yhteiskunnissa tyoidentiteetti on hyvin tarked yksi-
l6n maarittelijana (vrt. Flodgaard ym. 2000, 107-108). Ilmoittaako henkild, joka on
omassa maassaan toiminut insinéorind, mutta tyoskentelee siivoojana, olevansa sii-
vooja, jos hin kokee insinoorit edelleen ensisijaiseksi ammatilliseksi viiteryhmakseen?
Vai ilmoittaako han ammatikseen “insin6ori”; siitd huolimatta, ettei ole kyseistd am-
mattia koskaan harjoittanut Suomessa? Kortteinen ja Tuomikoski (1998) raportoivat
vastaavista statussiirtymiin liittyvista identifikaatio-ongelmista tutkiessaan tyottomia
ja Ekholm (1994) raportoidessaan pakolaisten muuttuvista elinoloista:

“Ensimmdiset kaksi vuotta kuljin kuin unessa huomaamatta edes missdi
olin ja ihmettelin vain sitd, minkd menetin. Sopeutumisongelma on ld-
hinnd oman aseman, maan, omaisuuden ja elintason menettdimistd ja
muuttumista tyoldiseksi — ' (omassa maassaan korkeassa asemassa ol-
lut pakolainen, Ekholm 1994, 84).
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Molemmissa rekisteriaineistoissa maahanmuuttajien ammatillinen hajonta on varsin
suurl. Tilastokeskuksen aineistossa 70 prosentille tutkimusjoukosta 16ytyi merkinta
ammatista vuodelta 1997. Tyohallinnon aineistossa ammattimerkinta on kaikilla, mutta
17 prosentilla oli merkinté ei luokitella, toisin sanoen henkilolté oli rekisterdity puut-
tuvan suomalaisen luokitusjirjestelmin mukainen ammatti.

Seuraavassa taulukossa on arvioitu yleisimpien alojen osuuksia maahanmuuttajien
tyollistdjana. Arvion perustana on kaytetty timén tutkimuksen rekisteriaineistoja.

Taulukko 13. Arvio yleisimpien alojen osuuksista tyollistyneiden joukossa 1990-
luvun lopussa, %.

ALA JA TYYPILLISIMMAT AMMATIT OSUUS %
Ravintola-ala 15
Pizzakokki
Kokki
Tarjoilija

Pizzayrittaja
Keittidapulainen

Metalli-, elektroniikka- ja puuteollisuus 15
Hitsaaja
Kokooja
Koneistaja
Varastonhoitaja
Pakkaaja

Siivous- ja puhtaanapitoala 9
Siivooja
Laitoshuoltaja

Hoitoala
Laakari 8
L&hi- tai perushoitaja
Sairaanhoitaja

Rakennusala 6
Rakennusmies
Maalari
Opetusala 6
Oman aidinkielen opettaja
Myyja 5
Muut, esim. 36
Kuljetusala
Tutkijat
Toimistoala
Tietotekniikka
Muusikot
YHTEENSA 100
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Taulukosta kiy ilmi, ettd teollisuus tyollistdd merkittdvan osan maahanmuuttajista.
Palvelualat, erityisesti ravintola- ja siivousala, tyollistavét kuitenkin selkeédsti suurim-
man osuuden maahanmuuttajista. Se, ettd Suomessa kuin muissakin maissa, toisen
maailmansodan jilkeisten maahanmuuttajien toinen aalto (vrt. luku 2.1) sijoittuu eri-
tyisesti palvelualoille, johtuu taloudessa ja tyoeldméssa tapahtuneista muutoksista, jot-
ka muokkaavat tarjolla olevien mahdollisuuksien maaraa ja laatua. Ensimmdisessd
aallossa muualle lidntiseen Eurooppaan tulleet maahanmuuttajat sijoittuivat teollisuu-
teen, kuten tuotantolaitoksiin ja rakennuksille, mutta Suomessa maahanmuuttajicn
méirin kasvu alkoi vasta, kun palvelusektorista oli tullut yvha merkittavampi tyollistaja.
Suomessa tyomarkkinat siis joutuvat kosketuksiin maahanmuuttajien kanssa
palvelualavetoisesti. Kantavieston kannalta tima merkitsee sitd, etti tyoeldmissa olevat
maahanmuuttajat muuttuvat nikyvammiksi kohtaamisten lisdéntyessa.

Maissa, joithin maahanmuuttajia on tullut pitempéén ja suurempia méirid, on tuttu
ilmi6, ettd ne alat, joille maahanmuuttajia tulee enemman, eivéit enda houkuttele valta-
vaestod (vrt. Kanada: Pendakur & Mata 1999, 26-27). Alat leimautuvat “siirtolaistoiksi™
ja sitd kautta sopimattomiksi valtaviaeston mielikuvissa. Puhtaanapito, hoitoalan
perustyot, taksin- ja linja-autonkuljettajan ammatit ja rakennusala ovat monissa mais-
sa siirtolaisaloja, joissa valtavdeston maara on vihitellen laskenut. Valtavieston pako
aloilta ruokkii edelleen maahanmuuttajatyévoiman tarvetta, ja ndin syventyva etninen
segmentaatio tydomarkkinoilla monimutkaistaa tydvoiman tarjontaan ja saatavuuteen
liittyvia rakenteellisia ongelmia.

Suomessa maahanmuuttajien maara tyomarkkinoilla on niin vdhiinen, ettei mistdin
alasta ole muodostunut vield leimallisesti ulkomaalaisalaa. Viitteitd tdhan suuntaan
on havaittavissa lahinna padkaupunkiseudulla, jossa maahanmuuttajien enemmisto asuu.

Ravintola-alan merkitys maahanmuuttajien tyo6llistdjand on keskeinen. Aiempien
tutkimuksien ja laadullisen aineiston perusteclla maahanmuuttajia on tyontekijoind ja
omistajina sekd ns. etnisissi ravintoloissa ettd laajemmalla konseptilla toimivissa ra-
vintoloissa. Ravintola-alan suuri merkitys maahanmuuttajien ty6llistajana erityisesti
ensimmaisessa sukupolvessa on tyypillinen ilmi6 muissakin maissa (esim. Ram ym.
2000). Suomessakin ravintola-alalla on yrittijina jo niin paljon maahanmuuttajia, etti
ticto alalla olevien menestyksestd edistad myods muiden maahanmuuttajien hakeutu-
mista alalle. (Forsander & Alitolppa-Niitamo 2000; Forsander 2000a.) Ravintola-alan
yrittdjyytta kasitellaan tarkemmin luvussa 8.11.

Siivousalan suurimmat yritykset arvioivat, ettd heidén tyontekijoistddn viidennes oli
padkaupunkiseudulla maahanmuuttajia vuonna 2001. Siivoojan ty6 on kuitenkin mo-
nille maahanmuuttajille kuin my6s suomalaisillekin tydomarkkinoiden sisdéntuloala,
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josta vaihdetaan “parempaan’ siind vaiheessa, kun resurssit ja motivaatio sen sallivat
(Forsander & Alitolppa-Niitamo 2000; Trux 2000). Siivousalasta, vaikka se paljon
maahanmuuttajia tyo6llistddakin, ei ole vield muodostunut liikkuvuusloukkua
maahanmuuttajille, koska mielikuva maahanmuuttajista kykenevini ainoastaan
yksinkertaisiin matalapalkkato6ihin ei ole iskostunut vield valtayhteisén kollektiivi-
seen tajuntaan. Nami mielikuvat tai leimat muokkaavat voimakkaasti késityksia
maahanmuuttajien uralla etenemisen mahdollisuuksista tai mahdottomuudesta. Kol-
lektiiviset mielikuvat - kulttuuriset mallit antropologian termein® - eri yhteiskunnal-
listen ryhmien ominaisuuksista ulottuvat myds maahanmuuttajiin synnyttien “itse-
rasismia” eli murentaen erityisesti maahanmuuttajanuorten itseluottamusta ja uskoa
etenemismahdollisuuksiinsa laajemmassa yhteiskunnassa (Liebkind 1988, 77-78, 93-101).

Yhteistd yleisimmille aloille, ravintola- ja sitvousalalle sekd myyntityolle on paitsi se,
ettd ne ovat palvelualoja, myos se, ettd useimmat tehtavét niilld aloilla ovat suoritus-
tasoisia matalapalkkatehtavia. Nama alat ovat viime vuosina kidyneet l4pi mittavaa
rakennemuutosta, ja pientd ydintyovoimajoukkoa lukuun ottamatta véliaikaisten ja
osa-aikaisten médird on noussut voimakkaasti (esim. Savola 2000; Sutela ym. 2001).
Monilla aloilla eri ty6tehtavid on ulkoistettu siten, ettd yritykset keskittyvét vain sii-
hen, mit4 pitivit ydinosaamisenaan ja ostavat muut palvelut ulkopuolisilta tuottajilta.
Esimerkiksi ravintoloissa annokset kootaan yleisesti puolivalmisteista, jolloin varsi-
naista keittiohenkilokuntaa tarvitaan vihemmén. Sesonki- ja ruuhkatyévoima oste-
taan tyovoimaa vuokraavilta yrityksilti. Useimmat laitokset ja yritykset ovat
ulkoistaneet siivouspalvelunsa, minkd seurauksena tuottavuusvaatimukset ovat
tiukentuneet, osa-aikaisuus lisddntynyt ja siivoojista on tullut tyoyhteisdjen ulkopuo-
lisia niissd tyopaikoissa, joissa he tyoskentelevit. Myos myyntitydssa osa-aikaisuus
on lisddntynyt tehokkuusvaatimusten lisdannyttya. Kaupan alan yritykset haluavat
osa- ja véliaikaisella tydvoimalla tasata ruuhka- ja sesonkiaikojen tyévoiman tarvetta
ilman, ettd tyovoiman ylikapasiteetti rasittaisi tulosta niini aikoina, jolloin myynti on
vihaisempéd. (Forsander & Alitolppa-Niitamo 2000; Forsander 2000a; Trux 2000.)

Niissd maissa, joissa palvelualat ovat ldpikdyneet tyovoiman véliaikaistumisen, on
valtaviestod edustava ydintyévoima samaan aikaan vetaytynyt aloilta (Grint 1991,
249-251; Holzer 1996; Sassen 1996; 1998). Tilalle on tullut “joustokykyisempai™
tyovoimaa eli niitd, jotka tietdvit olevansa alalla vain viliaikaisesti eivitka néin ole
riippuvaisia tyOpaikastaan, tai niitd, joiden mahdollisuudet tyémarkkinoilla ovat eri
syistd rajoitetut. Ensimmaéiseen joukkoon kuuluu erityisesti opiskelijoita ja jalkim-
maéiseen joukkoon maahanmuuttajia, joista erityisesti laittomasti maassa oleskelevat
ovat tyovoimahierarkian alimmassa kastissa (Wrench 1996).

% Esim. Holland & Quinn (1987); D’ Andrade & Strauss (1992); Schwartz & White & Lutz (1992).
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Vaikka laittomien maahanmuuttajien maara suomalaisilla tyomarkkinoilla on toistai-
seksi olematon verrattuna esimerkiksi Isoon-Britanniaan, Espanjaan, Italiaan ja Poh-
jois-Amerikkaan, seuraavat suomalaiset tyomarkkinat perdssd. Tiukasti sddnnelty
maahanmuuttajapolititkka ja hyvinvointiyhteiskunnan tuottama tyémarkkinoiden kont-
rolli eivét ole estaneet samaa mekanismia toteutumasta kuin muissakin maahanmuut-
tajia vastaanottaneissa kypsissa markkinatalouksissa: tyon laadun muutos johtaa tyo-
voiman laadun muutokseen. Lisddntyva epdvakaus tyontda niitd, joilla on mahdolli-
suuksia muuallakin, toisiin tehtiviin, ja syntyvi vaje tiyttyy tyovoima- ja mahdollisuus-
hierarkian alaportailla olevilla, joista maailmantalouden huono-osaisemmista maista
muuttaneet ovat merkittiva osa. Palvelualojen matalapalkkatoiden lisdksi ndyttavit
jotkut ty6t myos rakennusalalla “maahanmuuttajistuvan”, kuten erilaisissa rakennus-
toissa tyoskennelleen venildisen sihkodasentajan kertoma osoittaa:

Suomalaiset eivdt vilitd apulaisten paikoista, koska palkka on matala.
Siksi vain maahanmuuttajat tulevat yleensd apulaisiksi. (A70)

Paitsi ettd maahanmuuttajien tyollistyminen laajemmassa mittakaavassa johonkin
ammatilliseen segmenttiin voi laukaista kehityksen, joka ajaa valtaviestoon kuuluvia
alalta, my6s muista syistd johtuvat muutokset alalla voivat muokata tydoloja siten,
ettd valtaviesto vaihtaa alaa. Padkaupunkiseudun linjalitkenteen avaaminen kansain-
valiselle tarjouskilpailulle vuonna 1993 kaynnisti prosessin, jonka kuluessa tyolojen
ja -chtojen lisddntyneeseen epavarmuuteen kyllastynyt ydintyévoima hakeutui pois
alalta. Syntynyt tydvoimavaje on tiyttynyt varsin nopeasti maahanmuuttajilla samal-
la kun valtaviestoon kuuluvien alalle hakeutujien méérd on jatkuvasti vahentynyt.
Vuonna 2002 esimerkiksi Helsingin seudun linja-autonkuljettajista noin viidennes oli
taustaltaan maahanmuuttajia. Padkaupunkiseutu seuraa monien muiden maiden jilkia
julkisen litkenteen muuttuessa maahanmuuttaja-alaksi. Tyohallinto on ollut voimak-
kaasti mukana vauhdittamassa maahanmuuttajien sijoittumista alalle rahoittamalla
patevoittdvaa koulutusta. Padkaupunkiseudun linjaliikenteen véhittdinen muodonmuu-
tos “ulkomaalaisalaksi” on seurausta pitkdstd kehityskulusta, jonka alkupédidssi on
Suomen talouden kansainvélistymisen kdynnistyminen ulkomaisten padomasijoitusten
vapauttamisen my6td vuonna 1992, Padkaupunkiseudun linjalitkenteessa padomien
Jja tyovoiman globalisaatio kytkeytyvét yhteen. (Forsander 2000a, 181-187.)

Opctusala tarjoaa toitd koulutetummille maahanmuuttajille joko opettajina tai
kouluavustajina (vrt. Ruotsi; Knocke 1999, 121). Erityisesti pakolaisten ja paluu-
muuttajien osalta opetustehtavit ovat osa maahanmuuttajien integraatiokoneistoa, joka
kuntatasolla on taloudellisesti erillidan kunnan muusta toiminnasta.
Maahanmuuttajaopetus on sidoksissa kotouttamislain maardyksiin ja se toteutetaan
yleensa valtion kotouttamistoiminnasta maksamien kuntakorvausten kehyksissd. Tama
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voi useissa kunnissa johtaa sithen, ettdi maahanmuuttajataustaustainen opetus-
henkilokunta, joka toimii maahanmuuttajalasten opetuksessa, ei ole tiaysin niveltynyt
osaksi kunnan pysyvédi opetustoimen henkilostéd. Virkojen puuttuminen on osa
maahanmuuttajapalveluiden jatkuvaa véliaikaisuutta. Maahanmuuttajalasten opetus
mielletddn vastaanottotoiminnaksi, vélivaiheena kohti “normaalistamista”, joka mer-
kitsee maahanmuuttajalasten sijoittumista suomalaisluokkaan valtaviestéopetuksen
chdoilla (vrt. Alitolppa-Niitamo 2002; Matinheikki-Kokko 1997; kunnallinen
maahanmuuttajapolititkka Ruotsissa, Bick & Soininen 1998; Simild 1992).
Maahanmuuttajataustaisten opettajien puuttuva muodollinen pétevyys ruokkii irralli-
suutta ja viliaikaisuutta. Vaikka heilla olisikin takanaan alan opinnot ja muodollinen
patevyys omasta maastaan, vaaditaan suomalaiseen virkakelpoisuuteen kuitenkin mit-
tavat lisdopinnot. Tamén tutkimuksen aineistosta ei 16ytynyt Suomessa koulutettua
erityisopettajaa lukuun ottamatta yhtakaan muodollisesti patevdd maahanmuuttajalasten
opecttajaa.

Oman &idinkielensa opettajia on kahdenlaisia. Toiset opettavat didinkieltd maahanmuut-
tajalapsille, mutta toiset opettavat didinkieltdén suomalaisille. Se, ettd maahanmuutta-
jat toimivat runsaslukuisesti oman didinkielensé opettajina, nékyi jo 1980-90 —lukujen
vaihteessa, jolloin kieltenopettaja oli ulkomaalaisten tyypillisin ammattinimike (Jaak-
kola 1991, 125). Monilla opettajina toimivilla on jonkinlainen opetusalan koulutus
omasta maastaan. Koulutuksen taso voi kuitenkin vaihdella pedagogisesta korkeakoulu-
tutkinnosta ammatilliseen kansakoulunopettajan koulutukseen tai Iyhyisiin alan kurs-
seihin. (Forsander & Alitolppa-Niitamo 2000, 24.) Aidinkieltisn suomalaisille opetta-
vien kieltenopettajien joukossa oli joitakin muodollisesti pétevid, ts. joko Suomessa
patevoityneita tai EU:n alueella tutkintonsa suorittaneita.

Maahanmuuttajalasten omakielisen opettajan tehtavéit kunnan perusopetuksessa ovat
esimerkki etnospesifeisti ammateista. Etnospesifeilld ammateilla tarkoitetaan
maahanmuuttajapalveluiden mukana syntyneité tehtivia, jotka edellyttavat tictyn kielen
ja kulttuurin hallintaa seka usein kaytdnnossé ko. etnisen ryhman jasenyyttd. Naitd
ammatteja voivat olla didinkielisen opettajan lisiksi asioimistulkin, ohjaajan tai koulu-
avustajan tehtavit. Useimmat niistd ammateista ovat toimihenkildammatteja, jotka
vaativat hyvdid koulutusta ja ammattitaitoa, mutta tyosuhteet ovat useimmiten
epévakaita (ks. Lutz 1993, 137-141). Alalla olevilla ei useinkaan ole uudessa maassa
tunnustettua muodollista patevyyttd ja epdvakaiksi ammatit tekee juuri niiden
etnospesifiys: lilkkumavaraa ko. etnisestd ryhmasta riippumattomiin tehtéviin ei juuri
ole (Lutz 1993, 138). Kdytinnossd monet tyotehtavit ovat osoittautuneet hyvinkin
pitkaaikaisiksi, mutta elinikiista uraa harva maahanmuuttaja niissa tehtdvissa itsel-
leen suunnittelee. (Lutz 1993, 137-141; ks. my6s Valtonen 1997, 215). Etnospesifiys
voi tehdd ammateista liikkuvuusansan - ilman Suomessa tunnustettua muodollista
patevyyttd ei ole asiaa laajemmille tyomarkkinoille.
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Oman didinkielen opetus (tai opettaminen omalla didinkielelld) on tyypillisesti etninen
resurssi, ts. syntyperdédn sidoksissa oleva kyky, joka on muunnettavaksi tuottavaksi
padomaksi, kuten etninen ruoka, musiikki tai muut kulttuurituotteet (Light & Gold
2000, 105-113; Ram ym. 2000, 498-499). Myos ravintola-ala ja erityisesti etnisten
ruokien valmistus on Suomessa toimintaa, jossa etnisten resurssien hyvaksikaytosti
on tullut laajemmassa mitassa elinkeino. Se, ettd resurssi on sidoksissa tiettyyn etni-
seen taustaan, tekee siitd kilpailuedun tyomarkkinoilla suhteessa valtavidestoon ja
muihin maahanmuuttajiin: vain tictyn etnisen ryhmaén jasenilld on hallussaan tietty
resurssi ja heistdkin vain jotkut onnistuvat muuntamaan sen tuottavaksi pddomaksi.

Valtavieston pakoa maahanmuuttajatoiksi leimaantuneilta aloilta on mekanismin
kaynnistyttyd vaikea endi kadntaa, kuten on nédhty esimerkiksi niissd maissa, joissa
tyomarkkinat ovat tulleet riippuvaisiksi pahnanpohjimmaisten, kuten laittomien maa-
hanmuuttajien, tydvoimasta. Maatalouden sesonkityot ovat tastd hyva esimerkki. Ete-
la-Euroopassa tai Yhdysvalloissa valtaviestod tai ylipddtddn laillista tyGvoimaa on
endd vaikeata saada esimerkiksi hedelmien poimintaan, koska palkat ovat kilpailu-
kyvyttomii ja tehtavit ovat leimautuneet siirtolaistoiksi (Grint 1991, 249-250; Piore
1979; Massey ym. 1993, 453-454). Kuluttajia on vaikea motivoida maksamaan
appelsiineistaan huomattavasti korkeampaa hintaa siksi, ettd poimijat ovat tchneet
tyonsd laillisin c¢hdoin ja lailliseen hintaan. Sama koskee muutakin
maahanmuuttajatydvoimalla tuotettua, kuten etnisten ravintoloiden edullisia lounaita
ja julkisten tilojen siivousta. Tyomarkkinoille syntyy timan mekanismin seurauksena
tyopaikkoja, joista ldhtokohtaisesti puuttuvat ne ominaisuudet, jotka tekevét toista
houkuttelevia korkeammalla tyémarkkinoiden hierarkiassa olevalle ydintyévoimalle.
Naissd toissd on heikko tai olematon tyésuhdeturva, alhainen palkkataso ja kehittymis-
tai etenemismahdollisuudet puuttuvat (Feuchtwang 1982, 262-263).

8.9 Sukupuolijako tyémarkkinoilla

Osin edelld mainittujen suosittujen ammattien sukupuolijako noudattaa suomalaisten
tyomarkkinoiden sukupuolista segmentaatiota (vrt. Nurmi 1998). Suomessa, kuten
muuallakin Pohjoismaissa, naisten - my6s hedelmallisyysikéisten - tydvoimaosuus on
korkea ja lahella miesten vastaavia lukuja. Kuitenkin tyémarkkinoiden sukupuolitettu
tyonjako on syvaan juurtunut ja on edelleen jyrkentynyt 1990-luvun alun laman seu-
rauksena. “Naisammatit” ovat tyypillisesti vihemmén arvostettuja, mikd heijastuu
myos palkkatasoon® (Lehto 2001; Miettinen 1997; Nurmi 1998; Savola 2000).

% On usein raportoitu, ettd Suomessa naiset ansaitsevat keskiméérin noin 80 prosenttia siitd miti
miehet, vaikka naisten koulutustaso on keskimaérin miehid korkeampi (esim. Lehto 2001, 7; Tilas-
tokeskus 1999, 17-18; Savola 2000, 13-14; Vartiainen 1999, 5-6).



159

Suomalaisten tyomarkkinoiden sukupuolihierakiassa perinteisesti michisina pidetyilla
aloilla, kuten teknisillé aloilla ja metalliteollisuuden ammateissa, on paljon enemmén
maahanmuuttajamichii kuin naisia. Néilti osin maahanmuuttajien jakaantuminen tyo-
markkinoille noudattelee suomalaisen yhteiskunnan sukupuolista jarjestelmaa. Kiin-
nostava kysymys on se, miki ohjaa maahanmuuttajanaisia ammatinvalinnassaan kohti
suomalaisen yhteiskunnan vakiintunutta segmentaatiota. Laadullinen aineisto toi esiin
joukon entisestd Neuvostoliitosta muuttaneita naisia, joilla oli teknisen alan koulutus ja
usein pitkd tyokokemus meilld varsin michisisti ammateista, kuten viilaajan ja
rakennustyontekijan ammateista. Hyvin harva ndisté naisista oli Suomessa valmis etsi-
méadn toitd tai tdydennyskoulutusta alaltaan, vaan he halusivat vaihtaa
“naisammatteihin”. Esimerkkeini tistd ovat kolmekymmenté vuotta radioteknikkona
toiminut nainen, joka kouluttautui ldhihoitajiksi, tai entinen viilaaja, joka halusi ja
padsi tyohon kirjastoon. Ammatinvaihtohalujen takana mainittiin usein olevan teh-
dastyon raskaus ja “halu tyoskennelld thmisten kanssa”. Suomessa naiset halusivat
toteuttaa pitkdaikaisen unelmansa ja ryhtyid hoiva- tai palvelualalle. Vaikuttaa silta,
ettd kokemus neuvostojirjestelmén muodollisesta tyomarkkinatasa-arvosta ei saanut
niita naisia toimimaan Suomen tyomarkkinoilla vallitsevaa sukupuolisegregaatiota
kyseenalaistavasti.

Nainen kdvi peruskoulun jclkeen teknisen oppilaitoksen, josta hdn val-
mistui radioteknikoksi. Hcn tyoskenteli moskovalaisessa tehtaassa
teknikkona lIcdhes 30 vuotta edeten vdhitellen suunnittelutehtdviin.
Tympdicinnyttydicin tehdastyon likaisuuteen ja meteliin hdn tyoskenteli
Jonkin aikaa lastentarhassa apulaisena. Suomeen muutettuaan hdn
hakeutui kielikursseille ja sitten ravintola-alan kursseille, kun ei oikein
muutakaan keksinyt. Ravintola-alan kurssille hdn ei kuitenkaan alan
tyokokemuksen puutteessa pdcissyt. Urasuunnittelukurssilla naiselle
tismentyi, ettd hin haluaa uudelleenkouluttautua hoitoalalle. Hcin
hakikin maahanmuuttajille tarkoitettuun Ildhihoitajakoulutukseen ja
pddisi. Haastatteluajankohtana nainen tyoskentelee vanhusten huollos-
sa sijaisena, ja mitd todenndikoisimmin sijaisuus jatkuu. (A53)

Helma Lutz (1993, 136-137) kirjoittaa, ettd Hollannissa jarjestettiin 1980-luvulla
naispuolisille maahanmuuttajille ammatillista koulutusta erityisen emansipaatio-oh-
jelman puitteissa, mutta tarjonta keskittyi ainoastaan perinteiseen hoivatyéhon. Lutz
korostaakin, ettd maahanmuuttajien integraatio-ohjelmat usein myétéilevét vastaan-
ottavan maan tyomarkkinoilla olemassaolevaa sukupuolijarjestelmdd, sen sijaan etta
pyrkisivit haastamaan sen.

Palveluammattien osalta maahanmuuttajien ammattijakauma rikkoo Suomessa jakoa
miesten ja naisten ammatteihin. Vaikka entisestd Neuvostoliitosta tulee paljon tekni-
siin ja muihinkin meilli miesten ammatteina pidettyihin ammatteihin koulutettuja
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naisia, heididn mahdollisuutensa saada koulutustaan vastaavaa ty6ta saattavat olla vie-
14 heikommat kuin vastaavan koulutuksen saancilla michilld. Teknisten alojen
maahanmuuttajanaisten on omalle alalle tyollistydkseen lapéistavd “tuplalasikatto”,
eli heiddn pitdad ylittdd sekd maahanmuuttajuuteen cttd sukupuoleen liittyvit
tyollistymisesteet Suomessa.

Toinen ilmio, joka rikkoo suomalaisten tyomarkkinoiden perinteista sukupuoli-
jarjestelmad, on maahanmuuttajamiesten ammattialajakauma. Maahanmuuttajamichid
on sijoittunut Suomessa verrattain runsaasti ns. naisten aloille palvelusektorilla, eri-
tyisesti hoito-, siivous-, ravintola- tai opetusaloille. TAmé suomalaisten tyémarkki-
noiden sukupuolijirjestelméi rikkova ilmi6 voidaan tulkita monin tavoin:

1) Sukupuolijarjestelma ja sithen liitetyt arvostukset, kuten jako miesten ja naisten
toihin, ovat kulttuurisesti rakentuneita ja vaihtelevat siten eri puolilla maailmaa.
Ei tarvitse mennd kovinkaan kauas Suomesta, kun havaitsee, ettd nainen tarjoili-
jana on harvinaisuus. Maahanmuuttajat tuovat mukanaan koulutuksensa, tyko-
kemuksensa ja kisityksensa miesten ja naisten toistd. Tatd kautta heilla voi olla
erilaiset asenteelliset valmiudet toimia sellaisessa ammatissa, joka suomalaisessa
sukupuolijarjestelmassi kuuluu vastakkaiselle sukupuolelle (esim. palvelualat).

2) Ammatillisessa hierarkiassa niin Suomessa kuin muuallakin ns. naisten ammatit
ovat heikommin arvostettuja kuin ns. miesten ammatit (Savola 2000). Monet maa-
hanmuuttajaryhmait ovat tydmarkkinahierarkian hantdpaidssa. Néin ollen heilld on
heikon tyomarkkina-asemansa vuoksi mahdollisuudet 14hinna heikon statuksen
ammatteihin, jotka monissa tapauksissa ovat myos naisammatteja.

3) Myos erilaiset tyopoliittiset toimet, kuten tukityollistiminen erityisesti julkiselle
sektorille, joita tyottomien maahanmuuttajien tyollistimiseksi on kéytetty paljon,
rikkovat perinteisid nais- ja miesammattiasetelmia. Suuremmissa kaupungeissa
miespuolisten maahanmuuttajien ty6llistiminen paivékotiin on varsin tavanomai-
nen toimenpide pitkddn jatkuneen tyottomyyden katkaisemiseksi.

Maahanmuuttajanaisten ja miesten ammattien feminisaation voi nidhda seurauksena
niistd mahdollisuuksista, joita yhteiskunnallinen jdrjestelma “varaa™ tictyssd positiossa
oleville subjekteille. Yhteiskunnassa elad mahdollisuuksien hierarkia, joka avaa eri-
laisista positioista késin erilaisen midrian mahdollisuuksia. Maahanmuuttajille, varsin-
kin etnisen hierarkian alimmista kerroksista tuleville, mahdollisuudet avautuvat “luon-
tevimmin” alimman hierarkiatason (nais)ammatteihin, jos ovat avautuakseen ollenkaan.
(Feuchtwang 1982; Knocke 1991.) Esimerkiksi tyéhallinnon rekisterin kuvailusivuilla
turkkilaisen michen tietoihin oli erikseen merkitty, ettei kyseinen henkilo halua ravinto-
la-alalle, vaikka michen koulutuksessa, tydurassa tai kiinnostuksen kohteissa ei ollut
mitddn, miké olisi viitannut kyseiselle alalle.
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Ongelmallisinta maahanmuuttajia ja yhteiskunnan rakenteita koskevassa keskustelus-
sa on itse ongelmien muotoilu. Vallan ja eliitin ndkokulmasta kysymyksesséd on maa-
hanmuuttajien ongelmallinen integroituminen tai paremminkin integroitumattomuus,
jolloin erityisesti maahanmuuttajien kulttuurin on nihty tuottavan integraation esteita
(Knocke 1991; 1999: Alund & Schierup 1991; Alund 1985). Tissa keskustelussa esi-
merkiksi musliminaisten asemasta on luotu stereotyyppinen kuva, jonka vaihtochdoksi
hahmottuu ldnsimaisen ja erityisesti skandinaavisen naisen asema vapauden ja ihmisoi-
keuksien tiivistymdnd® (esim. Lutz 1993, 137). Wuokko Knocke (2000, 370)
huomauttaakin, etti jos maahanmuuttajien kulttuurista halutaan etsii integraation es-
teitd, pitdisi tismentdd, misti ja kenen kulttuurista puhutaan tilanteessa, jossa maassa
asuu toistasataa eri etnistid ryhmaa.

Tyomarkkinoiden lohkoutumisessa etnisyyden ja sukupuolen mukaan haasteellista on
segmentaation kumuloituva luonne. Informaatio tyopaikoista kulkee suurelta osin
sosiaalisia verkostoja pitkin (Granovetter 1982), ja mikali nima verkostot eriytynvét
etnisid ja sukupuolen mukaisia jakolinjoja noudatellen, tyémarkkinoiden etnisillé ja
sukupuolisilla lohkoilla on taipumus sementoitua hierarkkiseksi jarjestelméksi.
Hierarkkinen lohkoutuminen vaikeuttaa tyévoiman litkkkuvuutta ja pahentaa tyémark-
kinoiden rakenteellisia ongelmia, kuten tutkimus naisten ja miesten erilaisesta tyo-
markkina-asemasta on osoittanut (Nurmi 1998; Lehto 2001; Savola 2000).

Tutkimukset maahanmuuttajanaisten sosiaalisista verkostoista osoittavat, kuinka eri-
laisista tyomarkkinapositioista avautuu erilaisia sosiaalisia suhteita ja informaatio-
verkostoja, jotka edelleen maarittelevit naisille avautuvia tydmarkkinamahdollisuuksia
(Hagan 1998; Hondagneu-Sotelo 2001, 63-91; Sassen 1995, 102-105).

Kuten aiemmin (luku 3.2) on todettu, teollisuus ty6llisti paljon maahanmuuttajia eri-
tyisesti toisen maailmansodan jalkeisen siirtolaisuuden ensimmaisessé aallossa (esim.
Schierup & Paulson 1994). Sittemmin tuotantorakenteen muutos on vahentényt teol-
lisuuden tyopaikkoja, ja palveluista on tullut merkittdvi maahanmuuttajien tyollistdja
lansimaissa. Sassen (1995, 104-105; 1996) huomauttaa, cttd samalla on tapahtunut
siirtolaistyopaikkojen tarjonnan feminisaatio, koska monet palvelusektorin suoritus-
tason tyGpaikoista ovat perinteisiltd naisvaltaisilta aloilta, kuten hoiva- ja siivousaloilta.
Siirtolaistyopaikkojen feminisaatio vaikuttaa puolestaan maahanmuuttajamiesten ase-
maan tyomarkkinahierarkiassa.

Feministisesti orientoitunut maahanmuuttajatutkimus on kiinnittidnyt usein huomiota
naisten aseman niakyméttomyyteen maahanmuuttajien yhteiskunnallisen aseman tutki-

¢7 Vuonna 2002 keskustelu musliminaisten ja —tyttojen “kunniamurhista™ tarjosi paljon aineistoa
néiden stereotypioiden ja uhkakuvien késittelylle.
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muksen piirissd. Naiset on yleensd ndhty yksityisen eldménpiirin yll4pitdjina yleisen,
yhteiskunnallisen ja poliittisen sijaan, jota taas maahanmuuttajamiesten on nihty edus-
tavan (Carmon 1996, 19-20; Crawley 1999). Maahanmuuttajamichii koskeneet tutki-
mustulokset on saatettu yleistda kattamaan my6s naiset (Knocke 1999, 108).

Kasitys maahanmuuttajanaisista yksityisen ja ndkymattomén elamanpiirin edustajina
heijastuu my6s maahanmuuttajanaisten tyomarkkina-asemassa. Pohjois-Amerikassa
sekd Keski- ja Etela-Euroopassa kehitysmaiden maahanmuuttajanaisilla on lahes
monopoli lastenhoidossa ja muussa kotipalvelutyossa, joka el sen paremmin tyénan-
tajien kuin tyontekijoidenkddn mielissd hahmotu “oikeaksi” palkkatyoksi, vaan
jatkumoksi naisten perinteiselle hoivaroolille perheen piirissd (Hondagneu-Sotelo 2001,
Hagan 1998). Sassen (1998, 86-100) onkin kéirjistinyt kehitysmaiden
maahanmuuttajanaisten roolina olevan lansimaisten naisten “vapautumisen” jaljilta
jaaneen hoivaroolin haltuunoton. Lansimaisten naisten osallistuminen palkkaty6hon
on monissa maissa mahdollistunut kehitysmaiden naisten tydévoiman varassa. Monis-
sa lantisissa teollisuusmaissa kehitysmaiden naiset tuottavat ne hoivapalvelut, joka
pohjoismaisissa universalistisessa hyvinvointivaltiossa on institutionalisoitu yhteis-
kunnan vastuulle. Ndin koulutettu, ldnsimaisen keskiluokan nainen vapautuu
hoivavelvoitteestaan palkkatychon maahanmuuttajanaisten tuottacssa ne palvelut, joita
varten naisten tyovoimaa on tarvittu aiemmin kotona.

Maahanmuuttajanaiset — erityisesti kehitysmaiden naiset — ovatkin maahanmuuttaja-
michid halutumpia monilla aloilla, koska tyonantajilla on késitys heistd ndyrempini ja
helpommin johdettavina kuin mitd maahanmuuttajamichet ovat (teollisuudesta Stalker
2000, 71; Shih 2002).

8.10 Kansalaisuusryhmat eri ammattialoilla

Suomen olosuhteissa maahanmuuttajien sekd myos etnisiin vihemmist6ihin kuuluvi-
en madrit ovat pienid. Tyomarkkinoille ei ole muodostunut etnisid talouksia perintei-
sessd mielessd siten, ettd jollain ryhmaélld olisi vahva kontrolli tiettyyn toimialaan,
saati ettd jollain toimialalla omistajuus olisi etnisesti maarittynytta (esim. Waldinger
ym. 1990; Light & Gold 2000; Suomesta Joronen 2002). Kriteerini tietyn kansalaisuus-
ryhmén keskittymisesta tietylle alalle olen pitanyt sitd, ettd kansalaisuusryhmén edus-
tus tietylla ammattialalla on yli kaksi kertaa suurempi kuin kansalaisuusryhmén osuus
kaikista maahanmuuttajista. Esimerkiksi Tilastokeskuksen aineistossa kiinalaisia on
kolme prosenttia perusjoukosta, mutta insindoreistd 11 prosenttia ja teknikoista kuusi
prosenttia on kiinalaisia.
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Seuraavaan taulukkoon on koottu kansalaisuusryhmittiiset keskittymét eri ammatti-
aloilla TIKE-aineiston mukaisesti. Mukana ovat vain ne kansalaisuusryhmit, joista
loytyy edelld esitellyn kriteerin mukaisia keskittymid eri ammattialoille.

Taulukko 14. Kansalaisuusryhmien keskittyminen eri ammattialoille vuosina

1996 ja 1997.

KANSALAISUUSRYHMA

AMMATTIALA

Entinen Neuvostoliitto

Terveydenhuolto, kuljetus, siivous

Viro Myynti, kuljetus, rakennus
Somalia Koulutus, sosiaality®
Etelédinen Afrikka Siivous, postinjako
Entinen Jugoslavia Teollisuus

Vietham Teollisuus

EU ja Sveitsi Koulutus, liikkeenjohto

Itdinen Keski-Eurooppa

Viihde, tekniikka

Pohjois-Amerikka

Koulutus

Maghreb Ravintola, siivous
Lahi-ita Ravintola

Kiina Tekniikka, ravintola
ItA-Aasia Ravintola

Thaimaa ja Filippiinit

Ravintola, siivous

Intia

Ravintola, siivous, myynti

Turkki

Ravintola

Aasialaiset ovat varsin vahvasti keskittyneet ravintola-alalle, jossa monilla on valmiina
tyollistdvia verkostoja pizzerioissa, kebab-paikoissa, kiinalaisissa, intialaisissa ja mo-
nissa muissa etnisissd ja vihemman etnisissd ravintoloissa. Laadullisesta aineistosta
kidy 1lmi, ettd ravintola-alan imu erityisesti aasialaisten ja Valimeren maista kotoisin
olevien miesten joukossa on niin suuri, ettd enemmistolle ndistid maista kotoisin olevis-
ta michistd on kertynyt ravintola-alan tydkokemusta riippumatta siitd, miti henkil6 on
aiemmin urallaan tehnyt.

Myyjan tyon osalta eri tyyppisistd aineistoista nousi esiin viitteitd sithen suuntaan,
ettd erityisesti opiskelevien ja parhaiten suomea osaavien maahanmuuttajien - kuten
monet virolaiset - mdard myyjan tyossa olisi nousussa.

Kiinalaiset - siis joko Manner-Kiinasta, Hong Kongista tai Taiwanilta tullect - ovat
voimakkaimmin kahtia jakaantunut joukko. Yhdessa padssa ovat hyvinkoulutetut tek-
nisen alan tyontekijét tai opiskelijat ja toisessa padssd vahin koulutetut tai koulutta-
mattomat ravintola-alan tyontekijat.
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Eteldisestd Afrikasta - siis Saharan cteldpuoleisesta Afrikasta Somaliaa lukuun otta-
matta - tulleiden kohdalla nakyy ristiriita koulutustason ja niiden ammattialojen vélil-
14, joista afrikkalaisten keskittymistd 16ytyy. Eteldisestd Afrikasta tulleilla on keski-
maarin melko hyva koulutus (vrt. luku 7.3), mutta heitd on vihin asiantuntija-amma-
teissa. Koulutuksen heikko vaste tydmarkkinasijoituksessa on mahdollista tulkita monin
tavoin. Suoraviivaisin tulkinta osoittaa syylliseksi thonvarista johtuvan rasismin, joka
karsii afrikkalaiset jo rekrytoinnin alkumetreilld. Aiemmin on 16ytynyt jonkin verran
nayttod sille, ettd monilla tastd kansalaisuusryhmistd on ollut vaikeuksia omaksua
suomen kieltd, ja maan kielen taidon on todettu vaikuttavan voimakkaasti mahdolli-
suuksiin tyémarkkinoilla (vrt. Joronen 1997, 78-80; Forsander & Alitolppa-Niitamo
2000). Erityisesti akateemisissa ammateissa kielitaitovaatimukset ovat varsin korke-
alla, mika vaikeuttaa ja hidastaa akateemisesti koulutettujen maahanmuuttajien mah-
dollisuuksia saada inhimilliselle padomalleen vastetta uuden maan tyomarkkinoilla.
Syrjinti ja kielitaitovaateet kietoutuvat myos yhteen tydmarkkinoiden todellisuudes-
sa. Hyvan suomen kielen taidon vaatimus on niin epatarkka, ettéd sithen vedoten voi-
daan torjua tarvittacssa kaikki ei-didinkieliset tyonhakijat piilottaen niin joidenkin
hakijoiden poissulkemisen todelliset syyt. Toisaalta heikko suomen kielen taito voi
estdd sosiaalisen pddoman - kontaktien ja uskottavuuden - hankkimista palvelemaan
koulutusta vastaavaa ty6llistymista. Mikéli selkeité syrjintakokemuksia arkisessa ela-
méssd kuitenkin kertyy, niin kuin erityisesti afrikkalaisille on raportoitu kertyneen
(esim. Makkonen 2000; Ylanko 2002), motiivi suomen kiclen taidon parantamiseen
el valttamatta ole kovin korkealla.

Entisen Neuvostoliiton alueelta muuttaneet ovat hajaantuneet varsin laajalle eri
ammattialoille, kuitenkin terveydenhuolto-, kuljetus- seki siivousaloilta 16ytyy enem-
man entisen Neuvostoliiton kansalaisia kun muilta aloilta. Kuljetusala ty6llistid myos
Viron kansalaisia. Myyjan tyon kaltainen asiakaspalveluty6 edellyttaa kohtuullisen
hyvaa suomen kielen taitoa, joka virolaisilla on kielisukulaisuuden vuoksi usein hal-
lussaan, joten heidén tyollistymisensd myyntialalle on tdtd kautta ymmérrettavaa.

8.11 Yrittajyys

Viime vuosina yrittdjyyttd itsensd tyollistimisen muotona on ahkerasti markkinoitu
sekd viranomaisten ettd tutkijoiden toimesta (esim. kolmas sektori -keskustelu: He-
lander 1998, 89-91). Maahanmuuttajien tyollistymisvaikeuksiin yrittdjyyden on néih-
ty olevan yksi ratkaisu, ja koulutusta seké tiedotusta yrittdjyydestd on suunnattu eri
maahanmuuttajaryhmille (Ekholm 1999). Maahanmuuttajayrittdjyyden tutkimus-
perinteessd yleisilla tyomarkkinoilla tapahtuvan syrjinnin ja siitd johtuvan tyotto-
myyden valttimisen oletettiin aluksi olevan keskeisin motivaatio maahanmuuttajien
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yrittdjauralle ryhtymiselle. MyShempi tutkimus on kuitenkin osoittanut, ettd motiivit
ovat monipuolisempia, eikd tyottomyyden véilttiminen ole osoittanut kovinkaan hy-
viksi ldhtokohdaksi menestyville yritystoiminnalle (Portes 1995, 25-27; Portes &
Zhou 1996, 219-220).

Téssi kappaleessa maahanmuuttajien yrittajyytti kisitellddn ensin tutkimuskirjallisuuden
ja sitten empiirisen aineiston kautta. Yrittajatoiminta on varsin yleinen tyo6llistymisen
muoto maahanmuuttajilla kaikkialla vastaanottavissa maissa, ja maahanmuuttajien
yritystoimintaa on tutkittu varsin paljon ja pitkaan. Voikin sanoa, ettd koko maahan-
muuttajien tydmarkkina-aseman tutkimusperinne on paljon velkaa juuri yrittajyyden
tutkimukselle. Vaikka maahanmuuttajien yrittdjyys ei Suomessa ole vield mittakaa-
valtaan suurta, niin tendenssind on ollut kuitenkin maahanmuuttajien yritystoiminnan
voimakas lisddntyminen (Joronen & Ali 2000; Joronen 2002). Néistd syistd maahan-
muuttajien yrittdjyyttd kasitellddn tissa sen tosiasiallisesti tyollistavad merkitysti laa-
jemmin.

Pisimpain maahanmuuttajien yritystoimintaa on tutkittu Yhdysvalloissa. Maahanmuut-
tajien yritystoimintaan viitataan niissé tutkimuksissa usein késitteelld etninen talous
(Light & Gold 2000). Kasitteelld on viitattu sekd vain yritystoimintaan etti laajem-
min etnisten vihemmist6jen ja maahanmuuttajien taloudelliseen toimintaan, kuiten-
kin silld rajauksella, ettd etninen tausta katsotaan taloudelliseen toimintaan osallistu-
jien yhteiseksi piirteeksi.

Light ja Gold (2000, 50) jakavat etnisen talouden maahanmuuttajien ja etnisten va-
hemmist6jen yritystoimintaan ja toisaalta sellaisiin yleisten tyomarkkinoiden osiin,
Jjoita etnisiin vihemmistdihin kuuluvat kontrolloivat. Naiden kasitteiden kaytto ei edel-
Iytd, ettd joku talouden lohko olisi kokonaisuudessaan tai edes suurilta osin jonkun
etnisen ryhmén hallussa tai kontrollissa. Suomessa maahanmuuttajien ja etnisten va-
hemmistdjen médra on pieni, mutta silti esimerkkeja seké etniseen omistukseen pe-
rustuvasta taloudesta ctti ctniseen kontrolliin perustuvasta taloudesta 16ytyy. Saame-
laisten poronhoito ja turkkilaisten pikaruokabisnes ovat tillaisia esimerkkeja.

Kéaytossd on myo6s etnisten taskujen (ethnic niche) késite, joka vertautuu etniseen
kontrolliin perustuvan talouden késitteeseen (esim. Waldinger ym. 1990). Etnisia tas-
kuja voi syntyd tyomarkkinoille silloin, kun samaan etniseen ryhméin kuuluvilla on
joillakin toimi- tai ammattialoilla sellaista valtaa, ettid he kykenevit kontrolloimaan
esimerkiksi alan tyopaikkoihin pédédsya suhteittensa kautta. Kontrolliaseman avulla
voidaan vihentda tyottomyyttd ja parantaa tydolosuhteita omaan ryhméian kuuluvien
keskuudessa, koska se mahdollistaa omaan ryhméddn kuuluvien suosimisen
tyohonotossa. Esimerkiksi New Yorkin kaupunginhallinnosta 16ytyy useiden eri ryh-
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mien etnisid taskuja: rakennustoiminnasta oli tullut irlantilaisten etninen tasku,
puhtaanapidosta italialaisten ja koulutuksesta juutalaisten etninen tasku (Waldinger

ym. 1990).

Etnisen talouden molemmat osat voidaan jakaa edelleen — samoin kuin koko talous —
viralliseen, epdviralliseen ja laittomaan sektoriin. Sektoreiden rajat ovat usein liu-
kuvia. Ennen kuin yritystoiminta siirtyy osaksi virallista taloutta, sitd saatetaan ko-
keilla pienimuotoisesti ja epévirallisesti. Joskus taas osa yritystoiminnasta tapahtuu
virallisella, osa epéavirallisella sektorilla. Tallainen tilanne on kun yrityksen toimin-
nasta osa tapahtuu kirjanpidon ulkopuolella ns. harmailla markkinoilla. Varsin yleis-
td4 hyvinvointiyhteiskunnissa on esimerkiksi se, ettd perheyrityksessa on virallisesti
toissa vain yksi perheenjasen, mutta tosiasiallisesti yrityksessa tyoskentelee tulonsiir-
tojen turvin myos muita perheenjdsenid. Koska taloudellista toimintaa ohjaava lain-
sdddanto ja elinkeino- ja tySlupakdytannot seka verotuskdytannot vaihtelevat mait-
tain, ovat virallisen, epavirallisen ja laittoman rajat hiilyvia. Etnisen talouden epavi-
rallinen ja laiton sektori ovat yleensa laajimmillaan sellaisissa maissa, joissa muussa-
kin yritystoiminnassa on paljon epavirallista ja laitonta, ja toisaalta laitonta siirtolai-
suutta on eniten, kuten esimerkiksi Italiassa ja Yhdysvalloissa.

Etniset resurssit yritystoiminnassa

Maahanmuuttajayrittijien kilpailuetuna valtavdestoon nihden on usein niahty heidin
kykynsa hyodyntéd etnisic resursseitaan yritystoiminnassa. Tall tarkoitetaan resurs-
seja ja avun muotoja, joita henkil6 saa oman etnisen ryhménsi jaseniltd ja jotka pe-
rustuvat etnisen ryhmén yhteiseen alkuperédén. Etnisilla resursseilla on katsottu ole-
van erityisen suuri merkitys sellaisten yrittdjien kohdalla, joilta puuttuu luokka-
resursseja, kuten valtavaeston keskiluokkaiseen taustaan liittyvia taitoja, koulutusta
tai pddomaa. Etnisten verkostojensa avulla he kykenevit saamaan kayttoonsd paa-
omaa, tictoja, litkesuhteita ja ty6nantajalleen lojaalia halpaa tyévoimaa. Resurssien
kayttoon saaminen perustuu jisenten keskindiseen solidaarisuuteen ja ryhmén har-
joittama sosiaalinen kontrolli takaa palvelusten vastavuoroisuuden (Light & Gold 2000,
84, 105-106; Ram ym. 2000). Tyypillinen esimerkki etnisten resurssien kaytostd on
ns. etninen ravintola. Taito valmistaa etnistd ruokaa on kohtuullisen helposti kayttoon
otettava ctninen resurssi, ja pddomaa ja tyovoimaa hankitaan usein yhteiseen
etnisyyteen perustuvien verkostojen kautta.

Yritystoiminnassa tarvittavan taloudellisen pddoman hankinta vaatii erityisesti maa-
hanmuuttajien ollessa kyseessd omia jarjestelmidan. Maahanmuuttajien mahdollisuudet
saada padomaa pankeista tai muista valtavdeston rahoitusmuodoista ovat usein hei-
kot. Esimerkkeind maahanmuuttajien keskindiseen solidaarisuuteen perustuvasta jér-
jestelystd ovat eri puolilla maailmaa toimivat luoton kierratysyhdistykset (rofating
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credit associations). Luottoringit toimivat siten, ettd kukin jasen tallettaa sdédnnolli-
sesti tietyn summan padomarinkiin, ja kukin vuorollaan saa koko pddoman kayttonsa.
Rinkiin osallistuvien on kyettava luottamaan siihen, ettd kukin tayttd4 velvoitteensa.
Taloudellisen toiminnan edellyttima keskindinen solidaarisuus rakentuu sille, ettd
luottoringin jisenet ovat etnisin ja usein myos sukulaisuussuhteisiin perustuvin sitein
riippuvaisia toisistaan (Bager 1998; Granovetter 1995).

Timanttikauppaa on usein kaytetty esimerkkind yritystoiminnasta, joka on globaalia
mutta samalla darimmaéisen eksklusiivista. Merkittdvilti osin se on diasporisten yhtei-
sojen jasenten hallinnassa, ja litketoiminnassa mukana olevia sitoo toisiinsa yhteinen
etninen taustasta sekd moninkertaisesta sukulaisuudesta nouseva solidaarisuus, kuten
on esitetty sekd amerikkalaisia juutalais- ettd intialaisia jainalaisyhteis6jd esimerk-
keind kayttaen (Coleman 1988; Westwood 2000). Niissé yhteisoissd timanttikauppa
on saattanut jatkua sukupolvesta toiseen, ja sukujen jisenid on sijoittunut ympéri
maailmaa timanttiyhtiéiden toimistoihin. Koska timanttikaupassa toimitaan yleensa
suurella riskilla, litkketoimintaan osallistuvilta jainalaisyhteisojen miespuolisilta jase-
niltd vaaditaan tdydellistd luotettavuutta. Yhteison naiset eivat osallistu timantti-
kauppaan, koska heidén luotettavuuttaan vahentaa avioituminen suvun - ja suvun yri-
tystoiminnan - ulkopuolelle. Naisten roolina on jainalaisuutta, ja sitd kautta myos
suvun litketoimintaa ylldpitdvien arvojen uusintaminen. Luotettavuuden vaalimisen
merkityksend on paitsi ennaltachkiisti transaktioissa syntyvia riskejd, myos yllapitaa
hyvid mainetta, joka on edellytyksena asiakkaiden luottamukselle. Timanttikaupassa
toimivien yhteisojen sosiaalinen pddoma on nidin muunnettu taloudelliseksi padomaksi
tavalla, joka minimoi vairinkaytosten mahdollisuudet ja sanktioi petoksen sulkemal-
la sithen syyllistyneen ulos yhteisostda. (Westwood 2000.)

Maahanmuuttajien ja etnisten vihemmist6jen yritystoimintaa koskevassa kirjallisuu-
dessa korostetaan yhteisen etnisen taustan tuomaa solidaarisuutta kilpailuetuna (esim.
Portes & Zhou 1996; Sanders & Nee 1996). Oman ryhmén suosiminen ei ole yrittdjil-
le vain mahdollisuus vaan my6s vastavuoroisuuden ja ryhméilojaalisuuden edellytti-
maé velvollisuus, joka voi olla my6s rasite sek yritystoiminnan ettd yhteiso- ja perhe-
suhteiden kannalta (Ram ym. 2000). Yhteinen etninen tausta ei aina toimi yhdistavina
tekijana ja tuota solidaarisuutta omaa ryhméaa kohtaan. Etnisen identiteetin korosta-
minen tdssa yhteydessa jattdd nimittdin huomiotta sen, ettd ryhmain jasenilld voi olla
muidenkin identiteettien tuottamia erilaisia ja ristiriitaisia intressejd, jotka liittyvat esi-
merkiksi sukupolveen tai sukupuoleen (esim. Ram ym. 2000). Silloinkaan kun etniseen
taustaan perustuvaa ryhmittymista tapahtuu, ei etnisten verkostojen olemassaolosta
seuraa, cttd niitd hyodynnettéisiin yritystoiminnassa. Esimerkiksi Ruotsissa asuvilla
latinalaisamerikkalaisilla ja Suomessa asuvilla somalialaisilla on kiinteité etnisia ver-
kostoja, joita he hyddyntdvat mobilisoidessaan resurssejaan kulttuuriseen ja poliitti-
seen toimintaan. Niit4 verkostoja ei kuitenkaan ole hyédynnetty kovinkaan paljoa yri-
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tystoimintaan tarvittavien resurssien mobilisointiin, toisin kuin esimerkiksi aasialais-
ten maahanmuuttajien keskuudessa. (Najib 1994; Alitolppa-Niitamo 1994; 2001a.)

Monet maahanmuuttajien yritystoiminnan tutkijat (Joronen 2002; Ram ym. 2000)
varoittavat eksotisoimasta maahanmuuttajien yritystoiminnan tarkastelua. Yritystoi-
mintaa ei siis pitdisi tulkita maahanmuuttoon ja etniseen taustaan liittyvien tekijéiden
kautta, jolloin on vaarana, c¢ttd muut yrittdjyyteen liittyvét tekijat jaavét taka-alalle.
Maahanmuuttajien yritystoiminnalle on pidetty tunnusomaisena perheenjdsenten ja
sukulaisten hyodyntamista yritystoiminnassa, mutta timd ei rajoitu maahanmuuttajiin,
vaan s¢ on ominaista yleensakin pienyrittajille.

Perinteisesti maahanmuuttajien yritystoiminta on keskittynyt sellaisiin toimialoihin,
joissa ei edellyteti korkeaa koulutusta eiké suuria alkupddomia, kuten pikkukauppoihin,
ravintoloihin ja vaatetusteollisuuteen. 1990-luvulla maahanmuuttajayrittdjyyden kuva
on tdssd suhteessa muuttunut ja muuttumassa edelleen sekid Yhdysvalloissa ettd Eu-
roopassa. Maahanmuuttajayritysten toiminta on kansainvilistyméissa ja suuntautumassa
korkean teknologian aloille ensimmaéisen sukupolven ansaitsemien padomien varas-
sa. Toinen sukupolvi on yleensd myos edellistdi paremmin koulutettu. Aiempaa
runsaamman fyysisen ja inhimillisen pddoman varassa on luonnollista, ettd yritys-
toimintakin etsii uusia, aiempaa vaativampia muotoja. Téllaista kehitystd on tapahtu-
nut esimerkiksi Saksan turkkilaisten ja Ison-Britannian pakistanilaisten keskuudessa,
mutta paras esimerkki maahanmuuttajien toiminnasta korkean teknologian parissa on
Kalifornian piilaakson kehitys 1980-ja 1990-luvuilla. It-alan maahanmuuttajayrittdjien
menestys useissa maissa on perustunut korkeaan koulutukseen seki laajoihin ja moni-
kansallisiin kontaktiverkostoihin. (Joronen 2002; Khadria 2001; Leung 2001; Meyer
2001; Saxenian 1999.)

Suomessa viime vuosikymmenind tulleet maahanmuuttajat eivét ole vield suurem-
massa madrin ryhtyneet yrittdjiksi. Maahanmuuttajayrittjien toimialoista ja
kansalaisuuksista I6ytyy kuitenkin selvdd keskittymista, ja olemassa olevat yrittéjét -
varsinkin jos he menestyvit - houkuttelevat myos muita samasta etnisestid ryhmaésta
yrittdjyyteen, usein vield samalle alalle. Nain yrittdjyys usein hiljalleen kumuloituu
samoille toimialoille ja kansallisuusryhmiin (esim. Portes & Zhou 1996).

Yrittdjien sukupuoli- ja ikdjakauma noudattivat koko aineiston jakaumia: 54 prosent-
tia niin aineiston maahanmuuttajista kuin yrittdjistidkin on michid, ja puolet on nuoria
vuosina 1959-68 syntyneitd aikuisia. Maahantulon vuosi vaikuttaa yrittajien madraan
samoin kuin palkkatyohon osallistumiseen: mitd aiemmin tulleesta vuosikerrasta on
kyse, sitd suurempi osuus yrittdjid kussakin vuosikerrassa on.
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Tutkituista maahanmuuttajista neljd prosenttia oli yrittijia vuoden 1997 lopussa. Am-
matissa toimivasta viestosta yrittdjien osuus oli kahdeksan prosenttia, joista noin kol-
mannes on maatalousyrittdjia®. Yrittdjaaktiivisuus on siis timén tutkimuksen aineis-
tossa mukana olleilla vihaisempi kuin muulla véest6lld, mutta toisaalta maassaoloai-
kaa on talld joukolla kertynyt niin vahéan, ettd sc ei anna tayttd kuvaa tilanteesta®.
Esimerkiksi Jorosen ja Alin (2000, 215-216) haastattelemista maahanmuuttajayritta-
jistd kolmannes oli tullut jo 1970-80-luvuilla. Vasta pitempi maassaoloaika auttaa ko-
koamaan ne resurssit, kuten taloudellisen piddoman, sosiaaliset verkostot ja tictotaidon
markkinatilanteesta, jota yrityksen (ja varsinkin menestyvén yrityksen) aloittaminen
vaatii. Onkin siis odotettavissa, ettd yrittdjien osuus maahanmuuttajien joukossa nou-
see sitd mukaa, mitd pitempéédn vuosikerrat ehtivit olla maassa (esim. Ruotsi: Najib
1994, 9-12).

Maahanmuuttajien maaran lisdintyessa laajenevat yleensd myos etniset markkinat,
toisin sanoen etnospesifien tuotteiden kysynta luo markkinat niité tuotteita myyville
yrityksille, kuten péivittdistavarakaupalle, matkatoimistoille ja etnisié talouksia palvele-
ville yrityksille, kuten kirjanpitéjille ja lakiasiaintoimistoille. Tdhan asti maahanmuut-
tajia on ollut vield niin vdhin, etti maahanmuuttajayrittdjat ovat toimineet Suomessa
samoilla markkinoilla kuin muutkin yrittdjat (Joronen & Ali 2000, 250). Mink&énlais-
ten yritysten markkinoiksi eivét siis ole riittdneet vain maahanmuuttajat, vaan menes-
tys on riippunut valtavdestén ostohaluista.

Yrittdjien osuus eri kansalaisuusryhmissd vaihtelee paljon. Yrittdjid on méaritelmani
mukaan kansalaisuusryhmaéssé paljon, mikéli ryhméssa on yrittdjia yli kaksi kertaa
enemmcdin kuin mikd on yrittcijien osuus maahanmuuttajista. Kansalaisuusryhmii, joissa
yrittdjid on tima kriteerin mukaan runsaammin, oli vuoden 1997 lopussa ainoastaan
kaksi: turkkilaisista 22 prosenttia seki Léhi-iddstd kotoisin olevista kahdeksan pro-
senttia oli yrittdjid. Entisestd Neuvostoliitosta (Viro poisluettuna) muuttaneiden suuri
osuus aineistossa — 32 prosenttia - merkitsee kuitenkin sita, ettd yrittdjien joukossa
entisestd Neuvostoliitosta muuttaneet ovat suurin ryhma. Yrittdjista heitd on ldhes
kolmannes, vaikka yritt4jid heiddn joukossaan on vain kolme prosenttia. Myos yritys-
tasoinen tarkastelu paljastaa, ettd entisestd Neuvostoliitosta muuttaneet ovat pohjois-
maalaisten jalkeen suurin ryhmaé yritysten omistajina (Joronen ym. 2000, 31; Joronen
& Ali 2000). Talta osin tilanne ei ole uusi, vaan kyseesséd on tavallaan pieni merkki
paluusta vanhaan: venaldisten yrittdjien merkitys oli varsin suuri suomalaisen talous-

8 Vuonna 1997 tyoikiisestd maahanmuuttajien ikdrakenteen mukaan iképainotetusta koko vies-
tostd yrittdjia oli kahdeksan prosenttia.

¢ Mielenkiintoinen yksityiskohta on se, ettd Suomen kansalaisuuden saaneista, joita tosin 1997 on
vain viisi prosenttia aineistoon kuuluvista, yrittijien osuus on sama kuin koko viestossi, kahdek-
san prosenttia.
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elaman kehitykselle autonomian aikana. 1800-luvulla venilaiset kauppiaat muodosti-
vat 40 prosenttia Helsingin kauppiaskunnasta, ja monet venaldisten tehtailijoiden pe-
rustamista yrityksista ovat edelleen hyvissd voimissa (Joronen ym. 2000, 125-127).

Pienin osuus yrittéjia oli paddosin pakolaisina tulleiden kansalaisuusryhmien joukossa.
Somalialaisten, vietnamilaisten seka Irakista ja entisestd Jugoslaviasta tulleiden jou-
kossa yrittdjien osuus on alle kaksi prosenttia. Ndiden ryhmien alhaisen yrittdjaaktiivi-
suuden takana on todennékoisesti resurssien ja erityyppisten padomien puute. Talou-
dellisten pddomien puute johtuu usein pakolaisuudesta: pakomatka sinidnsi on maksa-
nut paljon, omaisuus on saattanut havita ldhtomaan poliittisissa kriiseissi samalla kun
maan koko talous on romahtanut. Uudessa maassa pakolaisina tulleiden taloudellinen
asema on yleensd ainakin ensimmaiset vuodet heikko tyollistymisvaikeuksien vuoksi,
joten pddomien kartuttaminen on vaikeaa. Lisaksi useimpien pakolaisten taloutta rasit-
taa omaan maahan jadneiden omaisten rahallinen avustaminen. Yhteiskunnallinen tausta
vaikuttaa osaltaan yrittdjaaktiivisuuteen: monilla pakolaisilla ei ole kokemusta yritta-
Jyydesta kotimaastaan. Esimerkiksi monet somalialaiset tulevat virkamiesperheista ja
sosialistisessa Jugoslaviassa yksityisyrittelidisyyttd ei juuri ollut. My6s sosiaalinen
padoma, eli kontaktiverkosto, joka on todettu maahanmuuttajayrittdjalle valttiméatto-
miksi (Joronen ym. 2000), on usein pakolaisilla suppea. Heilta puuttuvat kosketuskoh-
dat ja tata kautta thmissuhteet uuteen yhteiskuntaan, ja toisaalta omasta maasta periy-
tyvit sosiaaliset verkostot ovat hajonneet ja heikentyneet.

Avioliiton vuoksi maahan muuttaneilla - kuten useimmat Turkista tai Lihi-idasta
muuttaneet - on suopeammat lihtokohdat padomien kartuttamiseksi kuin pakolaisilla.
Turkkilaisten™ joukossa yrittdjia on ylivoimaisesti suurin osuus, ja sama ilmid toistuu
my0s monessa muussa maahanmuuttomaassa. Turkkilaiset yrittdjit ovat erityinen ta-
paus Suomen kontekstissa verrattain suuren lukuméirinsa ja toimialakeskittymisensa
vuoksi: yrittdjistd 92 prosenttia toimii ravintola-alalla, tavallisimmin pizzerian tai kebap-
paikan omistajina. Turkkilaisten pikaruokabisnes on lyonyt itsensé voimalla ldpi vain
vuosikymmenessd. Nykyisin on vaikea 10yt4i taajamaa ilman pizza- tai kebap -paik-
kaa. (Vrt. Wahlbeck 2002.)

Turkkilaisten yrittdjaaktiivisuutta on tulkittu kulttuurisen selitysmallin kautta; itsensd
tyollistiminen yrittdjana vastaa turkkilaisille maahanmuuttajille keskeista riippumat-
tomuuden ja aktiivisen menestyspyrkimyksen ihannetta (Caglar 1995). Myos tehok-
kaat etniset verkostot seckd Suomessa ettd muissa maissa edesauttavat turkkilaisten
menestymista yrittdjind. Ennen “Suomen valloitusta™ turkkilaisia yrittdjia on toiminut

70 Tata joukkoa yhdistda se, ettd he ovat kaikki alun perin Turkin kansalaisia, mutta joukossa on
kuitenkin myos Turkin kurdeja, jotka poliittisista syisté eivit jaa turkkilaista kansallista identiteet-
tid.
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vuosikymmenid pikaruokabisneksessd muissa maissa, kuten Saksassa, jossa turkki-
laisten yrittdjien pikaruokabisnes on fuusioitunut paikallisiin oloihin sopivaksi Déner-
imbissiksi (Caglar 1995, 224-227). Néin turkkilaisilla yrittijille on siis rakentunut
tueksi transnationaali suhteiden verkosto, joka tarjoaa yritystoiminnan tietotaitoa ja
taloudellista padomaa (Caglar 1995).

Maahanmuuttajien kontrolloiman ravintolatoiminnan volyymi on kasvanut 1990-luvulla
nopeasti varsinkin padkaupunkiseudulla. Onkin mahdollista, ettd maahanmuuttajayrittdjat
erityisesti pikaruoka- ja muussa pienravintolabisneksessd “syovit” vahitellen hengiltd
valtavdestoon kuuluvat pienyrittdjat, joilla on kilpailussa vastassaan seki
maahanmuuttajayrittdjit ettd isot kansainvaliset pikaruokaketjut. Téstd ovat esimerk-
keind Saksan Doner-Imbissien levidminen ja aasialaisyrittdjien menestys ~brittildisen
ruokamaun’ muokkaajina. Monder Ram ym. (2000, 499) kuvaavatkin valkoisten brit-
tien katkeruutta siita, ettei heilld ole eksotiikkaa kilpailuetunaan, koska “/yvin todelli-
sessa merkityksessd ‘eksotisoitu’ ravintolatoiminta mahdollistaa etnisen monopolin
muodostumisen, koska vain ldnsi-intialaiset voivat uskottavasti perustaa karibialaisia
ravintoloita ja vain eteldaasialaiset intialaisia ravintoloita” (Ram ym. 2000, 498-
499). Eksotiikkahakuisuudesta ja pyrkimyksesta uskottavuuteen ovat merkkind pizzojen
italian kielelle velkaa olevat nimet: Frutti di Mare, Bolognese, Quattro Stagione, jotka
turkkilaisvaikutuksen ansiosta ovat saaneet seurakseen Pizza Kebapin, Anatolian tai
Marmariksen. Turku, Helsinki tai Pori eivét luo ostajaa hellivia mielikuvia pizzan ni-
messi, vaikka ne nakkikioskilla saattavatkin kuulostaa aivan toiselta.

Monet tutkijat kritisoivat kulttuurisia selityksia maahanmuuttajien yrittdjaaktiivisuuden
perustelijoina. Téssa selitysmallissa inhimillisen pddoman kirsima inflaatio uuden maan
tyomarkkinoilla johtaa maahanmuuttajan tyollistymisvaikeuksiin ja jdttaa néin itsensa
tyollistimisen ainoaksi mahdollisuudeksi ty6llistya (vrt. Wahlbeck 2002). Tall6in
maahanmuuttajayrittdjan kilpailueduksi voivat muodostua helposti litkuteltavat etniset
resurssit, kuten kielitaito, etninen ruoka, musiikki, tanssi tai kasity6t. Esimerkiksi didin-
kielinen englanninpuhuja voi ldhes missé tahansa elattda itsensi opettamalla englantia
ja aasialaiset ovat aiemmasta koulutuksesta tai ammattitaidosta huolimatta perusta-
neet ravintoloita nithin maihin, joihin heitd on asettunut. Maahanmuuttajien tyollistymista
yrittdjyyden kautta onkin tuettu monin projektein (esim. Ekholm 1999). Kuitenkin Jorosen
ja Alin (2000, 250-251) tulosten mukaan elinkelpoisimpia yrityksind ovat ne, joissa
yrittdja on hakeutunut palkkatyouralta yrittdjyyteen. Nailla yrittdjilld oli kaytossdin
enemmén resursseja ja verkostoja kuin tyottomyysuralta yrittdjiksi pyrkineilld. Aluksi
palkkaty6hon pyrkiminen onkin Jorosen ja Alin mukaan maahanmuuttajille paras kei-
no parantaa mahdollisuuksiaan yrittijind. Vastaavasti yhteiskunnallisista toimista maa-
hanmuuttajien yrittdjyyden edistdmiseksi on eniten hy6tya silloin, kun ne kohdistetaan
niihin yrittéjiksi haluaville, joilla on Suomessa jo tyokokemusta.
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Yrittdjien keskittymista eri toimialoille tarkasteltiin samalla periaatteella kuin yrittéji-
en osuutta eri kansalaisuusryhmissa. Toimialalle méériteltiin keskittyneen maahan-
muuttajia, mikidli maahanmuuttajayrittdjid on ko. toimialalla kaksi kertaa enemmén
kuin on yritt4jien osuus kaikista aineiston maahanmuuttajista.

Maahanmuuttajayrittdjien parissa suosituimpia toimialat olivat ravintolatoiminta 27
prosentin osuudella, siivousala 13 prosentin seké tavaravilitys ja tukkukauppa, vahit-
tiaiskauppa ja maatalous kukin kymmenen prosentin osuudella yrittdjien padasiallisista
toimialoista.

Suosituimmat toimialat kattavat siis 70 prosenttia maahanmuuttajayrittdjien kaikista
toimialoista. Palvelut tyollistdvat maahanmuuttajia kuten jo aiemmin on todettu. Maa-
taloutta lukuun ottamatta kaikki nima toimialat ovat perinteisii maahanmuuttaja-aloja
myo6s muissa maissa (Eurooppa: Waldinger ym. 1990; USA: Light & Gold 2000; Ruotsi:
Najib 1994 ja 1999). Maatalous on siinid miclessd maahanmuuttajilta (kuten paljolti
my6s muilta elinkeinon ulkopuolisilta) suljettu elinkeino, ettd maahanmuuttajan on vaikea
harjoittaa siti itsendisesti. Tila on yleensa peritty ja maantalouteen siséltyy paljon kult-
tuurista tietotaitoa. Maatalousyrittdjéit ovatkin yleensa sijoittuneet alalle avioitumalla,
kuten on entisen Neuvostoliiton alueelta kotoisin olevien naisten kohdalla. Maatalous-
yrittédjisté tyypillisin tapaus aineistossani on entisen Neuvostoliiton alueelta tai Virosta
kotoisin oleva nainen. Maatalousyrittdjistd (N=17) kaksi kolmannesta on kotoisin em.
alueelta ja he ovat kaikki naisia.

Tiettya kansalaisuusryhméé edustavien yrittdjien keskittyminen tietylle toimialalle ei
saa laajempaa vahvistusta tdman tutkimuksen cikd myoskdan Jorosen tutkimuksen
(Joronen ym. 2000; Joronen & Ali 2000) aineistoista. Poikkeuksina nousevat esiin
turkkilaiset ravintolayrittajat. Myos Léhi-idédstd ja Intian niemimaalta tulleiden
kansalaisuusryhmien yrittdjistd yli puolet on ravintola-alalla. Jorosen vuonna 1999
kootussa yritystasoisessa aineistossa ravintola-alan yritysten osuus maahanmuuttajien
yrityksistd on 15 prosenttia.

Erityisesti tukkukauppa nousee tissa tarkastelussa esiin toimialana, joka on kerdnnyt
piiriinsd huomattavan miirin cli kolmanneksen maahanmuuttajien yrityksista.
Vertaillessaan maahanmuuttajien yritysten ja yleista yritysten toimialarakennetta Joronen
tulee sithen tulokseen, ettd maahanmuuttajien yritysten toimialarakenne noudattelee
heterogeenisuudessaan varsin pitkélle yritysten yleistd toimialarakennetta, eika kasitys
maahanmuuttajien keskittymisestéd vain ja ainoastaan etnisten ravintoloiden ja pikku-
kauppojen tapaiseen vahaista koulutusta vaativaan alhaisen teknologian toimintaan pida
paikkaansa. Ruotsissa tilanne on vastaava, vaikka yritysten miirit ovat paljon suu-
remmat (Najib 1999, 37-38). Toisaalta maahanmuuttajien yritysten toimialarakenne
vaihtelee yrittdjdn ldhtoalueen mukaan. Esimerkiksi eurooppalaisten, pohjoisamerik-
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kalaisten seké entisestd Neuvostoliitosta tulevien yritykset ovat keskittyneet tavaran-
valitykseen ja tukkukauppaan sekd muuta litke-eldaméé palvelevaan toimintaan, kun
taas aasialaisten yritykset toimivat suurelta osin traditionaalisella ravintolasektorilla.
Valtaosa eli 85 prosenttia maahanmuuttajien yrityksistd on pienid ns. mikroyrityksia,
jotka tyollistavit alle viisi henkilod. Myos litkevaihdolla mitattuna yritykset asettuvat
tahan kokoluokkaan. (Joronen ym. 2000, 32-40.)

Maahanmuuttajien yritykset tyollistavit muita maahanmuuttajia. Jorosen ja Alin (2000,
211) mukaan ne yritykset, joissa ylipditansa oli vierasta tydvoimaa, tyollistavét joko
ainoastaan tai valtavieston ohella maahanmuuttajia. Samaan viittasi erds haastateltava:

On vaikea saada tyotd, jos tyonantaja on suomalainen. Siksi kannattaa
etsid tyotd ulkomaalaisten yrityksissd. (Turkkilainen ravintolatyontekija
A24)

Maahanmuuttajien omat sosiaaliset verkostot siis auttavat pidomien hankinnassa, yri-
tysten vélisessa vhteistyossa seki tyotehtivien ja tydvoiman tarpeen kohtaamisessa.
Itse maahanmuuttajana tulleella yrittdjélla ei ole ehkd samaa ennakkoluulojen ja luot-
tamuspulan muuria ylitettdvana tyévoimaa rekrytoidessaan kuin valtavaestoon kuulu-
valla. Toistaiseksi ei voi kuitenkaan asettaa suuria toiveita maahanmuuttajayritysten
mahdollisuuksiin ty6llistda toisia maahanmuuttajia. Maahanmuuttajien yritystoimin-
nan sekd sen tyollistavyyden kansantaloudellinen merkitys on vield pieni. Yli puolet
maahanmuuttajien yrityksistd tyollistda vain yrittdjin itsensd (Joronen & Ali 2000,
211). Tilanne kuitenkin muuttunee maahanmuuttajien ja maahanmuuttajayritysten
méirin lisddntyessi seka yritysten “vanhetessa”. Esimerkiksi Ruotsissa maahanmuut-
tajien omistamien yritysten tyollistivda merkitys on jo aivan toinen: maahanmuuttajien
omistamien pienten ja keskisuurten yritysten on arvioitu ty6llistavan 205 000 henked
eli 15 prosenttia pk-sektorin tyontekijoista (Najib 1999, 35-36).

Maahanmuuttajien jakaantuminen tyomarkkinoille osoittaa, ettdi maahanmuuttajien
osaaminen ei sindnsd muokkaa maahanmuuttajien ammattirakennetta, vaan paikallis-
ten tyomarkkinoiden rakenne, sukupuolinen jarjestelma ja taloudelliset olosuhteet osoit-
tavat maahanmuuttajille paikan myétéillen paikallisesti maarittyneita etnisid ja suku-
puolisia hierarkioita (esim. Knocke 1999, 108; Lutz 1993, 141; Sassen 1995, 113).
Maahanmuuttajien etnisyyden ja sukupuolen méarittiméa asema tyomarkkinoilla saat-
taa institutionalisoitua aikaa myéten osaksi hierarkkisia rakenteita, koska maahanmuut-
tajien sosiaalinen padoma ja erityisesti informaatioverkostot kumuloituvat tukemaan
tyémarkkinoiden etnisten ja sukupuolisten rakenteiden segmentaatiota™.

! Informaatioverkostojen kumuloitumisen vaikutuksista maahanmuuttajien tyomarkkina-asemaan
vrt. Djuve & Hagen (1995) Oslon seudun pakolaisten tyollistymisesta.
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8.12 Tyduran laadun mukainen lohkoutuminen

Edella olen tarkastellut maahanmuuttajien jakaantumista erilaisin kriteerein erilaisiin
tyomarkkina-asemiin. Olen késitellyt tyopaikkojen laatuun perustuvaa lohkoutumista
ja sitd, millaisille ammattialoille maahanmuuttajia on keskittynyt. Suomalaiset
maahanmuuttajaméérit ovat vield liian pienet, jotta varsinaista etnistd segmentaatiota
tyomarkkinoilta voisi vield 16ytyéd. Toisaalta selvid aihioita tdstd, maahanmuuttajien
yliedustusta lukumaaradnsa nihden tietyiltd aloilta kylla 16ytyy. Namé tyopaikat ovat
usein aloilla, joita on leimannut voimakas rakennemuutos ja tyén epavakaistuminen.

Tyovoiman laatuun perustuva tydmarkkinoiden lohkoutuminen koskee maahanmuut-
tajia sikéli, ettdi maahanmuuttajan statukseen suomalaisilla tyémarkkinoilla vaikut-
tavat ensinnédkin maahantulon syyt. Tyon vuoksi maahanmuuttaneet ovat tyomarkki-
noilla eri kastissa kuin ne, joiden muutto ei perustu heiddn tyévoimansa tarpeeseen
vaan muihin syihin. Tyomarkkinoiden portinvartijoilla eli tyénantajilla, viranomaisil-
la ja tyomarkkinajarjest6illd on valta luokitella ja arvioida maahanmuuttajien inhi-
millisen pddoman laatua, jolloin esimerkiksi kotimaassa suoritetun koulutuksen arvo
médrittyy tydomarkkinoiden sithen kohdistaman arvostuksen kautta (vrt. Paananen 1999;
Jaakkola 2000). Koulutuksen suoritusmaa ja henkilén etninen alkuperd muodostavat
tyomarkkinoilla tapahtuvassa laadunarvioinnissa osan kriteereistd. Néin késitykset
maahanmuuttajien tydvoiman laadusta uusintavat sitid hierarkkista rakennetta, joka
maailmantaloudessa erilaisten maiden ja niistd tulevien erilaisten ithmisten vilille
muodostuu.

Scuraavassa tarkastellaan tyouran laatuun perustuvaa lohkoutumista maahanmuutta-
jien joukossa. Tavoitteena on tutkia, millaisia tydomarkkina-aseman muutoksia erilai-
sille maahanmuuttajaryhmille on tapahtunut heidén tyéurallaan 1990-luvun Suomes-
sa. Pitkittdistarkastelulla saadaan esille maahanmuuttajien tyouratapahtumia 4-8 en-
simmadisen maassaolovuoden ajalta. On huomattava, etti aineistosta ei selvid tydsuh-
teen laatu, toisin sanoen se, onko kyseessi oleva tyosuhde pysyva vai méirdaikainen.
Tiedoista ei my6skéén selvid, onko kysymyksessa tukitydsuhde, vai ns. avointen mark-
kinoiden ty6suhde. Lamavuosina maahanmuuttajia ty6llistettiin paljon maaraaikaisiin
6-10 kuukauden mittaisiin tyosuhteisiin erityisesti julkiselle sektorille.

Kuten aiemmin on todettu, aineistossa on kohdejoukon sosiockonomista asemaa ku-
vaavia muuttujia kolmelta ajankohdalta: maahantulovuoden lopusta seka vuosilta 1996
ja 1997. Ammattiasemaa kuvaavan muuttujan (tyéllinen, ty6ton tai muu) avulla olen
jakanut joukon neljaan ryhméaan: 1) vakaalla ty6uralla olevat, 2) epdvakaalla tyéuralla
olevat, 3) tyomarkkinoiden marginaalissa olevat ja 4) tydvoiman ulkopuolella olevat.
Ryhmittelyperusteet l6ytyvit liitteesta kaksi. Maahanmuuttajan katsottiin olevat vakaalla
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tyouralla, mikéli hin oli ollut tydllinen kolmesta tarkasteluajankohdasta vahintaan
kahtena viimeisena vuotena eli vuosina 1996 ja 1997. Nain tulkiten vakaalla tyouralla
oli ainoastaan viisi prosenttia kaikista kohdejoukkoon kuuluvista. Epdvakaalla tyo-
uralla oleviksi tulkittiin ne, jotka olivat olleet ty6llisid toisena kahdesta viimeisesta
tarkasteluajankohdan vuodesta, mutta jotka olivat toisena vuonna ty6ttomid tai tyo-
markkinoiden ulkopuolella. Ryhméin siis “padsi”, jos oli ollut ty6llinen joko vuonna
1996 tai 1997. Tama ryhmé muodostui varsin suureksi: sithen kuuluu 60 prosenttia
kohderyhmaésta.

Tyomarkkinoiden marginaalissa oleviksi luokiteltiin ne, jotka eivat olleet olleet tyollisia
mindin tarkasteluajankohtana tai jotka olivat olleet tyollisid vain toisena kahdesta en-
simmadisestd tarkasteluvuodesta. Heitd oli joukosta 28 prosenttia. 7yomarkkinoiden
ulkopuolella oleviin luokiteltiin ne, jotka olivat olleet tyomarkkinoiden ulkopuolella
joko kaikkina tarkasteluajankohtina tai kahtena viimeisena tarkasteluvuotena. Néin
maédritellen tydomarkkinoiden ulkopuolella on seitsemén prosenttia kohderyhmésta.

Téamaén jaottelun mukaan tyomarkkinoiden ulkopuolella olevien osuus nayttidd pienem-
maélta kuin mit4 erityisesti naisten alhaisten tydvoimaosuuksien perusteella voisi olet-
taa (luku 8.4). Tyévoimaosuudet kuvaavat kuitenkin vain yhden vuoden tilannetta kohde-
joukon osalta eivitki kata tilannetta pitemmaélld aikavalilld. Maahanmuuttajien tiivis
osallistuminen erilaisiin omachtoisiin seka tydvoimapoliittisiin koulutuksiin vaikuttaa
sithen, ettd yhtend poikkileikkausajankohtana tarkasteltuna kohderyhmén tyévoima-
osuudet jadvat alhaisiksi, mutta pitkittaistarkastelu tuo jo toisen kuvan eli nostaa koti-
tyota tekevét esiin satunnaisten opiskelijoiden joukosta.

Taulukko 15. Maahanmuuttajat erilaisilla tyourilla (N=8 556).

Tyomarkkinaura N %
Vakaalla tyburalla 447 5
Epévakaalla tyduralla 5095 60
Tyomarkkinoiden marginaalissa 2403 28
Tyovoiman ulkopuolella 611 7
Yhteensa 8 556 100
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Se, ettd suuri osa maahanmuuttajista on tydomarkkinoilla epavakaassa tyomarkkina-
asemassa, kertoo maahanmuuttajien asemasta tyomarkkinoiden reservissid. He ovat
tavallaan tyomarkkinoiden kynnykselld odottamassa mahdollisuutta piésta vakaampaan
asemaan tyomarkkinoilla. Asemaan tyomarkkinoiden puskurivyohykkeelld liittyy se,
ettd tima joukon tyomarkkina-asema on todennikoisesti herkka taloudellisen tilanteen
heilahteluille. Maahanmuuttajien ty6llisyystilanteen nopea parantuminen 1990-luvun
lopussa ja 2000-luvun alkuvuosina onkin ehké nostanut juuri tastd joukosta ithmisid
vakaammalle ty6uralle.

Sitd, mitkd tekijct vaikuttavat maahanmuuttajien tyéuran laatuun, tutkittiin kaytta-
malld varianssianalyysin MCA-sovellutusta (Multiple Classification Analysis).
MCA:ssa voidaan kayttda laadullista luokittelua, ja siind voidaan tutkia muuttujien
yhteisvaihtelua ja niiden vilisid kontrasteja. MCA:n avulla tarkastellaan kerrallaan
yhti selitettdvid ja useita selittdvid muuttujia. Tavoitteena on selvittidd, kuinka paljon
selittdvit muuttujat yhdessa ja erikseen selittiavat selitettivan muuttujan varianssista.
MCA tuottaa myo6s ns. vakioidut beta-kertoimet, eli mitd suurempi muuttujan kerroin
on, sitd paremmin se¢ selittidd selitettivan muuttujan vaihtelua. (Heikkild 1998, 143-
144; Roponen 1994, 78-79.)

Maahanmuuttajien jakaantumista eri tyouraryhmiin tutkittiin siten, etti tyomarkkina-
ura-muuttuja muunnettiin neljaksi dummy-muuttujaksi, joiden vaihtelua selitettiin
neljélld eri mallilla. Selitettdva muuttuja on siis tyduran tyyppi dikotomisoituna nel-
jélla eri tavalla (vrt. liite 3). Eli kutakin tyouraryhmédd, vakaalla ja epidvakaalla tyo-
uralla olevia seka tyomarkkinoiden marginaalissa ja kokonaan tyémarkkinoiden ulko-
puolella olevia, tutkittiin MC-analyysin avulla erikseen. Aluksi analyysid yritettiin to-
teuttaa siten, ettd kolmesta ensimmaisesta tyéuraryhmasta rakennettiin kolmiluokkainen
valimatka-asteikollinen muuttuja, ja tilld analyysitavalla pdéstiin yhdenmukaiseen tu-
lokseen verrattuna tdssa raportoituihin tuloksiin. Neljalla mallilla paistiin kuitenkin
tutkimaan kuhunkin tyéuraryhméain paatymiseen johtaneita tekijoita erikseen seka pys-
tyttiin ottamaan mukaan my6s tydomarkkinoiden ulkopuolella olevien ryhma.

MC-analyysiin valittiin ne rakennemuuttujat, joiden on aiemmassa alan tutkimuksessa
todettu selittivin maahanmuuttajien tyomarkkina-asemaa, kuten sukupuoli, ikd, kou-
lutustaso sekd alkuperd ja maahantulovuosi. Lisdksi otettiin mukaan koulutuksen
suoritusmaa, jonka on joissakin tutkimuksissa todettu vaikuttavan maahanmuuttajien
tyouraan (Friedberg 2000). Seuraavassa kuvio 13 kuvaa maahanmuuttajien osuutta
erilaatuisilla tyéurilla alkuperan mukaan.
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Kuvio 13. Maahanmuuttajien jakaantuminen erilaatuisille tyourille alkuperan
mukaan vuonna 1997 (N= 8 556).

Entinen NL

Pakolainen

Lansimaat

Afrikka

Aasia

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

(] vakaat [ Epavakaat M Marginaali M Ulkona

Kaikki neljd mallia olivat merkitsevia. Neljassé tyduraryhméssé tyouran laatua selitta-
vien muuttujien kérjessa olivat vaihtelevasti joko koulutuksen suorituspaikka, koulu-
tustaso tai henkilon alkupera i4n, maahantulovuoden ja sukupuolen jadadessa heikom-
malle selittijina. Selitysosuudet jaivit kaikissa neljassa tyduramallissa heikoiksi vaih-
dellen 0,011:nja 0,068:n valilla. Selitysosuudet jaivat erityisen heikoiksi selitettavien
muuttujien vinouden vuoksi: pienemmissa ryhmissé, kuten vakaassa tydmarkkina-ase-
massa ja tyomarkkinoiden ulkopuolella olevien joukossa, selitysosuudet olivat heikoim-
pia. Tulokset ovat kuitenkin padosin tilastollisesti erittdin merkitsevid, ja tulosten
sisdllgllinen merkitys kokonaisuuden kannalta on heikommissakin tuloksissa otettava
huomioon. Pienetkin signaalit kertovat yhteiskuntatieteellisessa tutkimuksessa usein
jotain olennaista tutkittavasta kokonaisuudesta. (Heikkild 1998, 189, 196.)

Taulukkoon 16 on koottu erilaatuisten ty6urien taustatekijat MC-analyysin perusteel-
la. Yksityiskohtaisemmat tulokset 16ytyvat liitteestd kolme. Taulukkoon on koottu ne
muuttujat, jotka kunkin tyuratyypin analyysissa erottelivat parhaiten maahanmuutta-
jia erilaisiin ryvhmiin. 7yomarkkinauran taustatekijcit —sarakkeeseen on koottu ne muut-
tujien arvot eli taustatekijét, jotka muita taustatekijoita useammin luonnehtivat kysees-
sé olevalla ty6uralla olevia.
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Taulukko 16. Erilaatuisten tyomarkkinauratyyppien taustatekijat

Tyémarkkinaura Tyémarkkinauran taustatekijat

Vakaalla tyduralla Suomessa suoritettu koulutus
Ik& alle 38 vuotta

Alkupera aasialainen tai Iansimaalainen

Epévakaalla tyduralla Suomessa suoritettu koulutus

Alkupera lansimaalainen tai aasialainen

Tullut Suomeen 1989 tai 1990

Koulutustaso joko korkea-asteen koulutus tai perusasteen
koulutus

Tybmarkkinoiden marginaalissa | Alkupera pakolaisuutta tuottavissa maissa tai Afrikan maissa
Ik& yli 49 vuotta

Mies

Maahanmuuttovuosi 1993

Keskiasteen koulutus

Tybvoiman ulkopuolella Ik& alle 38 vuotta
Alkupera pakolaisuutta tuottavissa maissa

Vakaata ty6uraa selittivit muuttujista parhaiten koulutuksen suorituspaikka, iké ja al-
kupera sukupuolen, tulovuoden ja koulutusasteen jaddessi alle merkitsevyystason, joka
on tdssd 0,050. Vakaalla tyouralla olevia luonnchtivat Suomessa suoritettu koulutus,
alle 38—vuoden ik4 ja aasialainen tai ldnsimainen alkuperd. Koulutustaso antoi sikéli
oireellisia tuloksia, ettid vakaalla tyouralla olijoista useampi oli suorittanut korkea-
asteen kuin keskiasteen koulutuksen. Miclenkiintoista tdssd on se, ettd sukupuoli ei
jakanut vakaalla ty6uralla olijoita, tosin naisten osuus oli hieman suurempi.

Epdvakaata tyéuraa selittivit muuttujista vahvimmin koulutuksen suorituspaikka, al-
kuper4, tulovuosi ja koulutustaso sukupuolen ja i4n jaddessa tassa alle merkitsevyystason.
Epévakaalla ty6uralla olijoita luonnehti Suomessa suoritettu koulutus (joskaan ei niin
vahvasti kuin vakaalla tyéuralla olijoiden ryhméssi), lansimainen ja aasialainen alku-
perd, kuuluminen aiempiin maahanmuuttajavuosikertoihin seké korkea-asteen tai sit-
ten toisesta adripddsta tuntematon tai perusasteen koulutus. Sukupuoli ja iké eivét juu-
rikaan jaa epavakaalla tyouralla olijoita, tosin vanhemmissa ikdryhmissd on hieman
vahemmén vakaalla tyéuralla olevia kuin nuoremmissa.

Tyoémarkkinoiden marginaalissa olevien ty6uraa selittavistd muuttujista kaikki olivat
erittdin merkitsevid. Alkuperd, koulutusaste ja koulutuksen suorituspaikka olivat
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selittijind parhaita. Pakolaiset ja afrikkalaiset, idkkddmmaét, michet seka heikommin ja
muualla kuin Suomessa koulutetut olivat muita useammin marginaalissa, kuten myos
tarkasteluajankohdan loppupuolella tulleet.

Tyomarkkinoiden u/kopuolella olevien ryhméé jakavat vahvimmin alkupera ja ika —
muuttujat muiden muuttujien jaidessid alle merkitsevyystason, sukupuolen ollessa
kuitenkin oireellisen ldhelld merkitsevyystasoa. Pakolaiset ovat muita usecammin py-
syneet koko tyburansa tyomarkkinoiden ulkopuolella, mika johtunee opiskelijoiden
ja kotiditien suuresta madrasta tdssd ryhmissi. Samoin mitid nuoremmasta ikaryhmasti
on kyse, sitd useammin joukossa on tyémarkkinoiden ulkopuolella olevia, siis toden-
ndkoisimmin opiskelijoita ja kotiditeja, mika selittdd myos naisten hieman michid
suuremman osuuden tdssd ryhmdissd. Nayttdd siltd, ettd kotiditiys pitdad
maahanmuuttajanaisia poissa tyomarkkinoilta vain ajoittain ja tietyissd kansallisuus-
ryhmissé, erityisesti sellaisissa, jotka ovat tulleet padosin pakolaisina maahan ja jois-
sa lapsiluku on suuri, kuten somalialaiset ja irakilaiset.

Selittdvid muuttujia tarkasteltiin myos erikseen verraten niiden saamia arvoja keske-
nddn eri tyouratyypeissa. Alkuperd—muuttuja selitti tydomarkkinoiden marginaalissa
olevien tydomarkkina-asemaa parhaiten ja epdvakaassa tyomarkkina-asemassa olevi-
en tyomarkkina-asemaa toiseksi parhaiten koulutustaso-muuttujan jilkeen. Se oli
muissakin ryhmissa yksi vahvimmista selittdjistd. Etninen hierarkia ty6urien jakaan-
tumisessa tuki aiemmista tutkimuksista tuttuja ctukiteisoletuksia: linsimaalaiset ovat
vakaimmalla ty6uralla, heidén jidlkeensa aasialaista alkuperdd olevat, entisestd Neu-
vostoliitosta ja Afrikasta tulleet ja viimeisend pakolaiset. Aasialaisten osuus (7 %)
vakaalla tyomarkkinauralla on kuitenkin yhden prosenttiyksikén korkeampi kuin 14nsi-
maalaisilla (6 %). Toisaalta lansimaalaisten osuus (74 %) epédvakaalla tyouralla on
huomattavasti suurempi ja heiddn osuutensa tyomarkkinoiden marginaalissa (6 %)
pienempi kuin mink&d4n muun ryhmén. Pakolaisten suuri osuus seké tydomarkkinoiden
marginaalissa (41 %) etta pitkdaikaisesti tyomarkkinoiden ulkopuolella olevien jou-
kossa (11 %) voi selittyd monien pakolaisten heikolla koulutuksella (vrt. aiemmin
luku 7.3) seké suurella lapsiluvulla. Pakolaisten joukossa jopa 40 prosenttia viestosti
on alle 15-vuotiaita (Tilastokeskus 2001, 16-17).

Yksi keskeinen syy pakolaisten heikkoon tyomarkkina-asemaan 16ytyy kuitenkin itse
pakolaisuuden vaikutuksista: pakolaiset tulevat yleensa kehitysmaista (Somalia, Viet-
nam, Afganistan) tai hieman kehittyneempien maiden koyhilté alueilta (kurdit, Kosovon
albaanit) ja sotaa kayvilta seka poliittisesti epdvakailta alueilta. Nama tekijéit vaikut-
tavat mahdollisuuksiin kerdtd koulutus- ja tyomarkkinakokemusta ldhtomaasta. Mo-
net ovat olleet ennen Suomeen tuloaan jo pitkaan ulkopuolella siitd jokapéivaisesta
elamadstd, johon useimmilla maailman ihmisilld kuuluu tyénteko, perheestd huolehti-
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minen ja opiskelu. Jokapédivaisen eldmin on voinut romahduttaa sota tai muu poliitti-
nen epédvakaus, eliminen pakolaisleirilld tai toisessa maassa, joka ei kuitenkaan ole
tarjonnut mahdollisuutta pysyvéén asettumiseen. Turvapaikanhakijoina tulleilla pako-
laisilla on oman maan kokemusten ja toisessa maassa vietetyn ajan lisdksi mennyt
useimmiten vield Suomessa yli vuosi oleskelulupapiatosta odotellessa (vrt. pakolais-
ten kokemukset ennen Suomeen tuloa Alitolppa-Niitamo 1994; Alitolppa-Niitamo &
Ali 2001; Ekholm 1994, Valtonen 1999). Tyéllistymismahdollisuuksien ja tyokyvyn
kannalta on eri asia saapua maahan kansalaisuusmaastaan muutaman tunnin lento-
matkan jédlkeen kuin traumatisoivien kokemusten keskeltd useiden vuosien
valiaikaisuuden jélkeen.

Pakolaisten psyykkista ja sosiaalista integroitumista vastaanottaneisiin maihin on tut-
kittu paljon, ja prosessi on pakolaiskokemuksien vuoksi hankalampi kuin muilla
maahanmuuttajaryhmilld (esim. Berry ym. 1992; Berry 1992; Kunz 1973; Liebkind
1993 ja 1994b; Wahlbeck 1999; Valtonen 1997). Pakolaisuuteen liittyy usein
traumatisoivia ja jopa psyykkisesti ja sosiaalisesti vammauttavia tekijoita, jotka vai-
kuttavat uudessa yhteiskunnassa selvidmiseen. Pakolaiseksi ldhdetdén usein sota-
tilanteesta (kuten somalialaiset, entisestd Jugoslaviasta tulevat ja kurdit) tai muunlai-
sista poikkeusoloista (kuten Irakista ja Afganistanista kotoisin olevat), mika on voinut
johtaa vammautumiseen tai perheiden hajoamiseen. Suoranaista sotatilaa edeltaneet
ja seuranneet poikkeusolot merkitsevit usein sité, ettd yhteiskunnan rakenteet, kuten
koulutus, ovat voineet olla retuperélld jo pitkddn ennen kotimaasta l1dhtéa. Sotatila ja
poikkeusolot heikentadvit siis huomattavasti paitsi maan inhimillista ja fyysistd paa-
omaa, myo0s sosiaalista pddomaa, kuten luottamusta ithmisten vélisissa suhteissa, ver-
kostoja seka poliittisten ja etnisten ryhmien vélisia suhteita, jotka ovat olennaisia hal-
linnon ja yhteiskunnan infrastruktuurin toiminnan kannalta (Colletta & Cullen 2000).
Eris iranilainen on kuvannut kriisin vaikutusta maan henkiseen ilmapiiriin néin:

“lranilaiset muuttuneet tdysin (vallankumouksen jclkeen), luottamus
mennyt. IThmisistd on tullut itsekkditd, eiviit halua tehdd toisen eteen
mitdicin. Iran on vajonnut alaspdiin, Iranista on tullut henkisesti kehitys-
maa.” (Ekholm 1993, 76).

Kriisin seurannaisvaikutukset, kuten heikkolaatuinen tai olematon koulutus seké ko-
kemattomuus suhteessa yhteiskunnallisiin palveluihin, matkustavat pakolaisten mu-
kana uuteen maahan. Usein pakolaisyhteiso ei 1dhtdmaasta peréisin olevien sosiaalis-
ten, taloudellisten ja etnisten ristiriitojen vuoksi pysty pitkddan aikaan toimimaan siséi-
sesti integroituneena maahanmuuttajayhteisond, jonka jisenet voisivat hyotya keski-
niisisti sosiaalisista verkostoistaan sosiockonomisen asemansa parantamiseksi (vrt.
Granovetter 1995; Portes ja Zhou 1996).
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Useimmat Suomeen paityneet pakolaiset - seka turvapaikanhakijoina ettd kiintiopakolaisina
tulleet - ovat tulleet monen maan kautta. Esimerkiksi somalialaista monet opiskelivat
stipendin turvin Neuvostoliitossa. Neuvostoliiton romahduksen jélkeen loppuivat sti-
pendit ja oleskeluoikeus, ja samoihin aikoihin alkanut Somalian siséllissota sai monet
hakemaan turvapaikkaa muista maista yhdessa muiden Somaliasta paenneiden kanssa.

Vietnamilaisista useimmat ovat tulleet UNHCR:n Suomelle tarjoamina kiintiépakolaisina
vietettyddn vuosia Kaakkois-Aasian leireilld. Kiintiopakolaisten ja turvapaikan-
hakijoiden’ lisdksi pakolaisen juridisen aseman saavat my6s pakolaisten perheen-
yhdistimisen kautta tulleet perheenjisenct, jotka tulevat useimmiten suoraan koti-
maistaan. Pitkdaikainen véliaikaisuuden kokemus ja elami pakolaisleireilld tai
vastaanottokeskuksissa voi laitostaa ja vaikeuttaa vastuunottoa arjesta uudessa maas-
sa, mikd vastaavasti aiheuttaa riippuvuutta ammattiauttajista (Solheim 1990, 38-40;
Similad 1992).

My6s kulttuurisen etdisyyden kotimaan ja asuinmaan vélilla on raportoitu vaikutta-
van maahanmuuttajien ty6llistymiseen (esim. Borjas 1994; Waxman 2001) seka
sopeutumiskokemuksiin laajemmin (mm. Berry ym. 1992). Pakolaisilla kulttuurinen
etiisyys lahtémaan ja asuinmaan eldméntapojen vililla on yleensd suurempi kuin muilla
maahanmuuttajilla. Pakolaisuutta tuottavat maat ovat useimmiten kehitysmaita, jon-
ka merkkind monet kehityksen mittareina pidetyt asiat, kuten perusinfrastruktuuri,
koulutustaso, perheen asema ja sukupuolijirjestelmé, ovat jalkimodernista ndkokul-
masta kisin kehittyméttomid. Jo elintasoero vaikuttaa pakolaisten ja uuden yhteis-
kunnan kohtaamisissa. Se saa monet taloudellisesta eriarvoisuudesta johtuvista eliman-
tavallisista eroista nayttdméén eksoottisen kulttuurin tuotteilta - usein yhta lailla koh-
taamisen molempien osapuolten arvioissa.

Mark Graham (1999, 65-66) kuvaa iranilaisten pakolaisten suhteen linsimaisuuteen
rakentuvan niille kisityksille, joita elokuvat ja muut kulttuurituotteet kontekstistaan
irrotettuina ja sensuroituina ovat vélittineet. Ystiavien ja perheen kanssa videolta
katsottujen lansielokuvien kummallisia tapoja ja epéilyttavid juonenkéénteita voidaan

2 Valtioneuvosto vahvistaa vuosittain kiintién, jonka puitteissa viranomaiset valitsevat Suomeen
YK:n pakolaisjérjeston UNHCR :n pakolaisiksi rekisterdimid henkiloitd. Vuonna 2001 pakolaiskiintio
oli 750, joka on kansainvalisittiin pieni. Esimerkiksi Norjan pakolaiskiintié oli samaan aikaan 1
500. Kiintivpakolaisten valintakriteerit ovat humanitaarisia, mika kaytdnnossé tarkoittaa sitd, etta
Suomen kiintiéihin on valittu heikoimmassa asemassa olevia pakolaisia; vajaakuntoisia, suuria
perheitd, yksinhuoltajia tai pitkdaan leirilld olleita (Kiintiopakolaisten vastaanotto 2001). Vaikka
pakolaispolititkka on osa thmisoikeuspolitiikkaa, on se joissakin maissa kuitenkin my6s tyovoima-
polititkkaa. Suuret vastaanottajamaat, esimerkiksi Kanada, Yhdysvallat ja Australia, noudattavat
kiintiopakolaisten valinnassakin siirtolaispoliittisia kriteereitdén eli ottavat valinnoissaan huomi-
oon henkilon mahdollisuudet sijoittua tydomarkkinoille (esim. Reitz 1998, 69-104).



182

tulkita ja moralisoida teckupin déressé ja rakentaa ndin mielikuvaa ldnsimaisesta ela-
mistd, joka on vaurasta mutta moraalisilta arvoiltaan epimaaraistd. Kulttuurituottei-
den kautta kehitysmaista tulevat ihmiset ovat jo ennen maahanmuuttoaan “tutustu-
neet” lansimaisuuteen, ja oikea kohtaaminen ldnsimaailman kanssa tuo eteen jotain
epamidraisen tuttua mutta myos vierasta ja ennakoimatonta.

Saskia Sassen (1998, 42-44; ks. my6s Portes 1997, 6-7) tuo esiin, ettd globalisaation
levittimit lansimaisen eldméntavan standardit kaikkialla tunnistettavine tuote-
merkkeineen kiinnittdvat kehitysmaiden ithmisid maailmantalouteen siten, etti poten-
tiaalisen muuttajan integraatio lansimaiseen markkinatalouteen alkaa jo kotimaassa.
Lansimaiden tahdittama talouden globalisaatio siis “esikotouttaa™ tarvitsemansa
ty6voimapoolit jo niiden kotimaissa lansimaiseen kulutuskeskeiseen eldméntapaan.
Yhteiskunnan hyviosaiset luokat kulkevat tdssd(kin) kehityksessad edelld, mutta
urbanisaation ja ldnsimaisten kulutustuotteiden halpenemisen my6ta liantisen elamén
ideaali ldpaisee vahitellen kaikki kansankerrokset. Ndin Suomeenkin kehitysmaista
tulevat maahanmuuttajat ovat jo valmiiksi integroituneet lansimaisen kulutuskulttuurin
maailmaan ja hyvian elamén unelmiin. Naista syista erityisesti pakolaisilla on maahan-
tullessaan runsaasti oletuksia ja odotuksia siiti, millaista eldmén lansimaissa pitéisi
olla ja miti se pahimmassa tapauksessa voi olla.

Pakolaisuutta koskevassa kirjallisuudessa tehddén pakolaisten ja muiden maahanmuut-
tajien vélille se keskeinen ero, ettd pakolaisuutta ei ole vapaachtoinen ldhteminen
alkuperamaasta, vaan sithen liittyy méaaritelméllisesti vainon kokeminen’. Klassisen
muuttoliiketutkimuksen tyonto- ja vetotekijoilld arvioituna pakolaisuudessa on kyse
siitd, ettd elinolot tyontdvdt 1ahtemain, eikd niin, etti kohdemaassa saavutettavissa
olevat elinolot vefdvdt puoleensa, kuten taloudellisesti motivoituneessa siirtolaisuu-
dessa. Koska kyse ¢i ole vapaachtoisesta lahtemisestd, ei pakolainen useinkaan voi
valita kohdemaataan. Naiden tekijéiden on osaltaan arvioitu vaikuttavan pakolaisten
motivaatioon ja kykyihin sijoittua uuden maan tyomarkkinoille (esim. Djuve & Hagen
1995; Wahlbeck 1999). Olemassa olevien padomien mobilisointi palvelemaan tyémark-
kina-aseman parantamista on vaikeaa, jos ldhteminen kotimaasta ei alunperin kuulunut
suunnitelmiin. On kuitenkin tirked huomata, kuten jo Kunz (1973) korosti, ettd maas-
tamuuton motiivien erottaminen niin tiukasti, kuin kansainvélisen oikeuden ja kansal-
listen maahantulosdannosten logiikka edellyttéisi, on usein mahdotonta. Pakolaisuu-
teen voi liittyd taloudellisia motiiveita ja tyévoimasiirtolaisuutta voivat motivoida pa-
kolaisuuteen liitetyt tekijat, kuten ekologiset katastrofit ja poliittinen vaino; esimerkki-
ni tastd Turkin kurdien muuttolitkkeen lahivuosikymmenien historia (Sirkeci & Icduygu
2001; Sirkeci 2001).

73 Pakolainen mééritellaén ns. Geneven sopimuksessa vuodelta 1951.
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Lansimaalaisten muita ryhmid vahvemman tydmarkkina-aseman syita voi tulkita mo-
nin tavoin. Suurin osa ldnsimaalaisista on muuttanut Suomeen avioiduttuaan Suomen
kansalaisen tai pysyvésti maassa asuvan ulkomaalaisen kanssa. Maahanmuuttoajan-
kohtana - vuosina 1989-93 - Suomi ei kuulunut vield Euroopan unioniin, joten EU-
kansalaisia koskivat samat oleskelulupakriteerit kuin muitakin kansallisuusryhmia.
Suomalaisen tai tdalld pitempadn asuneen ulkomaan kansalaisen kanssa avioituneella
on ldhtokohtaisesti paremmat mahdollisuudet kiinnittya yhteiskuntaan kuin vailla
vastaavia kiinnikkeitd turvapaikanhakijana, pakolaisena tai inkerinsuomalaisena
paluumuuttajana tulleella. Puolison kautta voi tutustua kulttuuriin, kieleen ja yhteis-
kunnan toimintatapaan, kartuttaa seka inhimillista ettd kulttuurista padomaansa. Puo-
lison valitykselld voi syntya kontakteja ja verkostoja uuteen yhteiskuntaan eli sellais-
ta sosiaalista pddomaa, joka voi edesauttaa tyollistymistd (Joronen 1997, 72).

Ikd-muuttuja osoitti, ettd maahanmuuttajat ovat tissd suhteessa samassa asemassa
tyomarkkinoilla kuin muukin vaesto: nuoremmat ovat paremmassa asemassa kuin
vanhemmat. Vastaaviin tuloksiin on pddadytty myos muissa maissa. Esimerkiksi Tans-
kassa tehdyn maahanmuuttajien elinolotutkimuksen mukaan hyvi tanskan kielen tai-
to, hyvi terveys ja 25-49 vuoden iké todettiin tarkeimmiksi tekijoiksi maahanmuutta-
jien ty6elamdintegraation kannalta (Shultz-Nielsen 2000). Aiemmin on todettu (luku
7.3), etta erityisesti yli 45-vuotiaina maahan tulleiden joukossa koulutustaso on ma-
talampi kuin nuoremmissa ikaryhmissi. Laadullinen aineisto osoitti, ettd vanhemmat,
heikommin koulutetut maahanmuuttajat ovat tehneet tydurallaan pddosin ruumiillista
tyotad. Erityisesti entisen Neuvostoliiton alueelta tulleilla on usein takanaan pitka ura
raskaassa tehdastyossi. likkaampien thmisten terveys ei useinkaan kesti niitd tehté-
vid, joita heille on Suomessa avoimilla tyémarkkinoilla tarjolla. Namé tehtavit ovat
padasiassa palvelualojen suoritustasoisissa tehtavissa: siivousta tai keittiotoitd. Noin
puolella idkkdammistd maahanmuuttajista olikin tyoministerion rekisteriaineistossa
jonkinlainen merkintd vajaakuntoisuudesta.

Noin 50-vuotias Helmi tyoskenteli 30 vuotta sorvaajana ja viilaajana
leningradilaisissa tehtaissa. Suomessa hdn oli pdivikodissa
harjoittelussa, ja tyo oli hdnestd mukavaa, vaikka lasten nostamiset
ottivatkin seldlle. Sitten Helmi pdicisi kotipalvelualan koulutukseen, mutta
koulutusaikana jo aiemmin vihoitellut ihottuma paheni niin, ettd Idd-
kdiri kielsi pesuaineiden kdsittelyn ja Helmi joutui lopettamaan kurs-
sin. Jos selkd vain kestdd, niin Helmi toivoisi pdcdsevinsd vaikka
tyollistamistuella taas pdivikotiin tyéhon, koska ei ole tottunut olemaan
toimettomana (A105).
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Tulovuosi-muuttujan mukaan aiemmin tulleet ovat hieman vakaammalla uralla ty6-
markkinoilla kuin myéhemmin tulleet. T4td vuosikerran merkitystd maahanmuuttajan
tyomarkkinaintegraation kannalta on kasitelty laajemmin luvussa 8.3.

Koulutusaste—muuttuja osoittaa, ettd korkea-asteen koulutuksen suorittaneiden tyo-
ura on hieman vakaammalla pohjalla kuin heikommin koulutetuilla. Ero on kuitenkin
pieni, ja ongelmallinen osittain tictojen validiteettiin liittyvistd syistd (vrt. luku 6.4).
Jo aiemmin koulutuksen ja tyémarkkina-aseman valistd suhdetta kasiteltdessa todet-
tiin (luku 4.2), ettd inhimillisen pddoman ja erityisesti akateemisen koulutuksen siirto
maasta toiseen ei ole kitkatonta.

Miclenkiintoista on se, ettd koulutuksen suoritusmaa -muuttuja jakaa selkeisti maa-
hanmuuttajia ja osoittaa, etti silld, onko tutkinto suoritettu Suomessa vai muualla on
merkitystd tyouran laadun kannalta. Suomessa suoritetut tutkinnot edesauttavat tyo-
uraa. Tulos siis tukee havaintoja, joita on tehty muualla. Kuten aiemmin on todettu
ulkomailla hankitun inhimillisen pddoman - eli sekd koulutuksen etta tyokokemuksen
vaste on huono uuden maan tyémarkkinoilla (esim. Borjas 1994, Sanders & Nee 1996).
Koulutuksen arvostus vaihtelee riippuen maasta, missa se on hankittu, mutta paikalli-
nen tutkinto on aiemmissa tutkimuksissa todettu yleensi arvostetuimmaksi (Friedberg
2000; Schulz 1998, 240-241). Muissa maissa suoritetuilla tutkinnoilla ei ole juuri-
kaan merkitystd uuden maan tyémarkkinoilla, jos kielitaito, jonka avulla opittua voi
soveltaa, puuttuu (Waxman 2001). Erityisesti akateemisilla aloilla vaadittu kielitaito-
taso on hyvin abstrakti, mistd syystd nimenomaan akateemiset karsivit usein statuk-
sen laskusta uuden maan tyomarkkinoilla. Vaatii usein vuosia, ennen kuin kielitaito
on niin hyvé, ettd koulutusta voi tiysin hyodyntdd tyomarkkinoilla (esim. Jaakkola
2000). Espenshaden ja Fun (1997) Yhdysvalloissa tekemén tutkimuksen mukaan tut-
kinnon suorittamispaikan vaikutus palkkatasoon perustuu nimenomaan kielitaidon
parantumiseen, jonka kieliympéristossa oleskelu ja opiskelu ko. kielelld aiheuttavat.

Tutkinnon suorittaminen kohdemaassa parantaa siis maahanmuuttajan paikallisesti
méadrittynytta inhimillistd pddomaa ja tdtd kautta sosiockonomista asemaa. Mutta
mukana voi olla muitakin selittdjid. Sosiaalisen pddoman kertyminen on yksi tekija.
Opiskeluaikana maahanmuuttajalle kertyy verkostoja ja suhteita - secki vahvoja ettd
heikkoja - jotka voivat myéhemmin olla avuksi tyémarkkinoilla. Asuminen ja opiske-
lu uudessa maassa opettavat myos kulttuurista padomaa eli tietylle sosiaaliluokalle tai
ammattiryhmalle tyypillistid asennoitumista, makua ja eliméntapaa. Keskeinen selitys
sille, miksi tutkinnon suorittaminen Suomessa parantaa maahanmuuttajan tyomarkki-
na-asemaa, voi olla suomalaisen tutkinnon herittimassé luottamuksessa. TyOnantajan
tekemad rekrytointipadtds perustuu pitkélti arvioon siitd, miten tyonhakija selvidisi tyo-
tehtavista. Tyonhakijan osaamisen eli koulutuksen, tyokokemuksen ja persoonallisuu-
den arviointi on osa rekrytointiprosessia, jossa luottamus tyonhakijaan merkitsee pal-
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jon. Suomalainen koulutus herittdé tyonantajan luottamuksen, koska han tuntee ja tie-
t44, mista siind on kysymys, toisin kuin on jossakin muussa maassa suoritetun koulu-
tuksen kohdalla. Koulutuksen arvottamisessa merkitsevit suoritusmaahan liittyvat
kasitykset ja arvostukset. Lansimaalaiset tuottect voittavat tassd imagopelissé luotta-
muksen tuntemattomampien maiden kustannuksella.

Aineistoista ei kdy ilmi se, milla kielella tutkinto on suoritettu. Suomessa voi nykyisin
sekid keskiasteella ettd korkea-asteella opiskella myos englannin kielelld. Koko
korkeakoulututkinto on mahdollista suorittaa englanniksi oppimatta juurikaan suomea.
Voisi olettaa, ettd englanninkiclisesséd opiskelussa, vaikka se tapahtuukin Suomessa,
osa Suomessa tyollistymistd edesauttavasta inhimillisesti ja sosiaalisesta pddomasta
jdé saavuttamatta. Laadullisen aineiston perusteella vaikuttaa siltd, etti niilld, jotka
ovat suorittaneet tutkintonsa Suomessa englanniksi ja joiden suomen kielen taito on
heikko, on tyollistyminen koulutustasoa vastaaviin tyopaikkoihin Suomessa ollut huo-
mattavasti vaikeampaa kuin niilla, jotka ovat opiskelleet suomeksi.

8.13 Kielitaito

Téaman tutkimuksen rekisteriaineistosta puuttuvat tiedot henkilén suomen kielen tai-
dosta ja my6s muiden kielten taidosta. Laadullisessa aineistossa kielitaito- ja laajem-
min kielenkdyttokysymys nayttaytyy kuitenkin keskeisend. Maahanmuuttajat itse toi-
vat haastatteluissa voimakkaasti esille kielitaidon merkityksen tyomarkkina-aseman
ja laajemmin yhteiskunnallisen selviamisen nikokulmasta. Laadullisen aineiston pe-
rusteella suomen kielen taitotasolla vaikuttaa olevan varsin suoraviivainen yhteys tyo-
markkinoilla selvidmiseen. Kielitaito on perusedellytys, jolle muu tyoeldmén
kompetenssi rakentuu.

Parasta (saadakseen toitd) on ottaa tyonantajiin suoraan yhteyttd pu-
helimitse, mutta tietysti tiytyy ensin hankkia ammattitaito, mitd myydc
Ja kielitaito, milla myydd. (Eurooppalainen puutarhuri, A31)

Kielitaito on osa inhimillistd pddomaa yhdessd ammattitaidon ja koulutuksen kanssa.
Taloustieteellisessa ajattelussa kielitaidolla ymmaérretaan olevan tyomarkkinoilla vaihto-
arvo, eli se vaikuttaa tyontekijalle maksettavaan palkkaan. Kiclitaidon ajatellaan siis
lisddvan tyon tuottavuutta. Taloustieteellisessda muuttoliiketutkimuksessa maan valta-
kielen hallinnan puute on yksi selittava tekija siind, miksi maahanmuuttajat saavat
tyévoimansa myynnistd heikomman vasteen eli vihemmaén palkkaa kuin valtavéesto
keskimaarin. (Esim. Borjas 1994, 1684-1685; Chiswick & Miller 2000, 7.) On tutkittu
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myos sitéd, kuinka pitkdn ajan kuluessa ja millaisella kielitaitotasolla tima “palkkaero-
rangaistus” kuluu umpeen (esim. Borjas 1994; Chiswick 1978; 1998).

Tutkimuksia maan kiclen hallinnan merkityksestd maahanmuuttajien sosiockonomiselle
asemalle on tehty paljon, ja lihes yksimielisesti ne toteavat yhteyden kielitaidon tason ja
sosiockonomisen aseman valilla (esim. Beenstock ym. 2001; Chiswick 1998; Chiswick
& Miller 2000; Dustmann & Fabbri 2000; Pendakur & Pendakur 1997; Social och
ckonomisk forankring 1999; Waxman 2001). Tassa tutkimuksessa kotimaisten kiel-
ten - suomen ja ruotsin - taitotason merkitysti ei pystytty arvioimaan. Tutkimus
tyollistyneistd maahanmuuttajista (Forsander & Alitolppa-Niitamo 2000, 14, 44-46)
osoitti, ettd suomen kielen taitotasolla on merkitystd tyomarkkinoille sijoittumisessa.
Ammattitaitoaan vastaavassa ty0ssi olevat arvioivat kiclitaitonsa huomattavasti pa-
remmaksi kuin ne, jotka olivat ammattitaitoaan vastaamattomassa tyossa. Em. tutki-
muksessa maahanmuuttajien kielitaitoa arvioitiin padosin subjektiivisesti kysymalla
maahanmuuttajien omaa arviota kielitaidostaan. Objektiivisten mittarien soveltami-
nen on tutkimuksissa koettu hankalaksi, kalliiksi ja ongelmalliseksi, koska kielitaidon
kaikkia osa-alueita on vaikea tutkia suhteessa juuri sithen hetkeen, jota tutkitaan. Useim-
miten, kuten edelld mainitussa tutkimuksessa, maahanmuuttajien subjektiiviset arviot
kielitaidostaan ovat osoittautuneet melko luotettaviksi verratessa niitd nithin huomi-
oihin, joita haastattelijat tutkimusaineistoa kootessaan ovat tehneet. Itsearvioinnin
luotettavuuteen kiinnitettiin huomiota my6s aikuisten maahanmuuttajien suomen kie-
len taitoa arvioivassa tutkimuksessa, jossa kielitaidon tasoa arvioitiin myés objektii-
visin mittarein (Palli & Latomaa 1997, 56-68).

Peter Waxman (2001) tutki Australiassa 2-4 vuotta asuneita bosnialaisia, irakilaisia ja
afgaanipakolaisia. Tyo6llisyysaste oli australialaisittain hyvin alhainen, vain 15 pro-
senttia. Pakolaisuuteen liittyvat traumakokemukset eivit korreloineet odotetulla ta-
valla tydmarkkina-asemaan, vaan ne, joilla oli kidutus- tai vankeuskokemuksia olivat
muita ty6ttomia aktiivisempia etsimiin toitd. Waxman tulkitsi tdmén niin, ettd koke-
muksista hengissa selvidminen oli edesauttanut itseluottamuksen vahvistumista. Kes-
keisin tyollistymiseen vaikuttava tekijd kaikissa pakolaisryhmissé oli englannin kie-
len taito. Kielitaitonsa heikoksi arvioineet eivét olleet tyollistyneet riippumatta am-
mattitaidon ja koulutuksen laadusta tai tasosta. Inhimillisen padoman lajeista ammat-
titaidolla ja koulutuksella on vaihtoarvo uuden maan tyomarkkinoilla vasta, kun kieli-
taidon taso mahdollistaa niiden hyodyntamisen.

Laajassa kirjallisuuskatsauksessa maahanmuuton vaikutuksesta talouteen George J.
Borjas toteaa maan kielen taidon keskeisen merkityksen maahanmuuttajan
sosiockonomisen asemaan, erityisesti palkkatasoon (Borjas 1994, 1684-85). Borjasin
katsaus keskittyy padosin yhdysvaltalaiseen kirjallisuuteen, mutta vastaavia tuloksia
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on muualtakin maahanmuuttajia vastaanottaneista maista, kuten Barry Chiswickin
(1998) ja Christian Dustmannin ja Francesca Fabbrin (2000) tutkimukset Israclista ja
Isosta-Britanniasta; ndiden tutkimuksten mukaan palkkataso ja kiclitaidon taso ovat
maahanmuuttajilla sidoksissa keskenddn. Pohjoismaista 16ytyy samansuuntaisia tu-
loksia kielitaitotason ja tyomarkkina-aseman keskindisestéd sidoksesta. Ruotsin sosi-
aalihallituksen tekeman maahanmuuttajien elinolotutkimuksen (Social och ekonomisk
forankring 1999) mukaan ruotsin kielen taito on tarkein yksittiisistd maahanmuuttaji-
en tyomarkkina-asemaan vaikuttavista tekijoistd. Toisen sukupolven tanskan-
turkkilaisia, -pakistanilaisia ja -jugoslavialaisia maahanmuuttajanuoria koskevan tut-
kimuksen tulokset ovat vastaavia: mitd heikompi tanskan kielen taito, sitd useammin
nuoret ovat tyottomind (Jeppesen 1990, 17). Tanskassa tehdyssd suuressa maahan-
muuttajien elinolotutkimuksessa kasiteltiin monia eldméanalueita, ja sen mukaan hyvi
tanskan kielen taito, hyva terveys ja 25-49 vuoden iki olivat tirkeimmat tekijat maahan-
muuttajan tyoelamdintegraation kannalta (Shultz-Nielsen 2000).

Mikéli maassa on kaytossa kaksi tai useampia virallisia kielid, muuttuu tilanne maahan-
muuttajan kannalta erityisen haastavaksi. Suomen lisiksi tilanne on niin esimerkiksi
Kanadassa. Vaikka Kanadassa (kuten my6s Suomessa) viralliset kiclet ovat pitkélti
alueellisesti eriytyneet, on tutkimuksen (Pendakur & Pendakur 1997) mukaan niilld
maahanmuuttajilla, jotka hallitsevat molemmat viralliset kielet, korkeampi ansiotaso
kuin vain yhden kielen hallitsevilla. Suomesta ei ole tutkimustietoa molempien viral-
listen kielten hallinnan merkityksestd maahanmuuttajien tyomarkkina-asemalle. Vah-
vasti kaksikielisilla alueilla maahanmuuttajilla, padosin pakolaisilla, on mahdollisuus
valita, kummalla kielella he suorittavat maahanmuuttajakoulutuksen. Kaytinnossa arjen
kielenkéayttotilanteet néilld alueilla kuitenkin “pakottavat™ oppimaan myos toista kielta
ty6llistymis- ja litkkuvuusmahdollisuuksien maksimoimiseksi. (S6derman 1997.)
Laadullinen aineisto osoittaa, ettd maahanmuuttajien joukossa on joitain monikielisid
henkil6itd, joiden kielivalikoimaan kuuluvat myos sekd suomen ettd ruotsin kielet.
Tavallisesti kielet on opittu joko siten, ettd henkilé on muuttanut ruotsinkieliseltid
alueelta suomenkieliselle (harvemmin toisin péin) tai sitten tyétilanne on edellyttanyt
myos toisen kielen opettelemista. Esimerkiksi pakolaisena tullut 1aikéri sai viran ter-
veyskeskuksesta vasta osoitettuaan hallitsevansa molemmat kielet, ja venildisen
musiikinopettajan toiden jatkumisen ratkaisi kyky opettaa ruotsiksi. Naissa tyypilli-
sesti akateemisten virkojen tayttoon liittyvissa tilanteissa molempien kielten taito on
siis taannut ammatillisen etenemisen.

Kielelld, jota vastaanottavassa maassa puhutaan, on merkityksensa sithen, kuinka eri
kielitaustoista tulevat maahanmuuttajat kieltd oppivat, toisin sanoen didinkiclen ja
opeteltavan kielen typologinen yhteys vaikuttaa sithen, kuinka maahanmuuttaja kie-
len omaksuu (vrt. Pilli & Latomaa 1997, 90-91). Kielenhallinnalla vuorostaan on,
kuten edelld osoitettiin, vaikutuksensa maahanmuuttajien sosiockonomisen aseman
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muokkautumiseen. Israclilaisella, yhdysvaltalaisella ja kanadalaisella aineistolla teh-
dyissé tutkimuksissa (Beenstock ym. 2001; Chiswick & Miller 2000) on osoitettu,
ettd aidinkielen ja siirtolaisuusmaan kielien typologinen liheisyys merkitsee paljon
siind, kuinka nopeasti uuden kielen voi omaksua ja titd kautta saavuttaa tavoitteeksi
asettamansa tyomarkkina-aseman.

Aikuisten maahanmuuttajien suomen kielen oppimista koskevan tutkimuksen mukaan
koulutustausta eli kdytannossid se, onko aiemmin opetellut vieraita kielid, vaikuttaa
suomen kielen oppimistuloksiin. Otoksen pienuudesta huolimatta 16ytyi erityisesti
vironkielisten osalta naytto4 sille, ettd kielitaustan laheisyys edesauttaa suomen kie-
len oppimista. (Pélli ja Latomaa 1997.) Virolaisten hyvi tydmarkkina-asema, joka
ilmenee tdssa tutkimuksena esimerkiksi tyollisyysasteen nopeana nousuna (vrt. tau-
lukko 12), voi selittyd kielisukulaisuuden auttamalla hyvalla suomen kiclen taidolla.
Muilta osin virolaisten inhimillinen pddoma, kuten koulutus, ei selittanyt heiddn
tyollistymistadn.

Turkin kieltd puhuvien - seké turkin kurdien etta turkkilaisten - vahvaa panosta yritta-
Jini ja verrattain korkeata tyollisyysosuutta voisi myos selittdd suomen ja turkin kie-
lien yhtélaisyyksilla™. Tyomarkkinamenestysté selittavid tekijoéitd on muuten vaikea
l6ytaa - varsinkin kun turkkilaisten keskimaardinen koulutustaso on melko matala.
Mielenkiintoista on se, ettd muissa Pohjoismaissa, kuten Tanskassa ja Ruotsissa, Tur-
kista ldhtoisin olevien maahanmuuttajien sosiockonominen asema suhteessa muihin
maahanmuuttajiin vaikuttaa olevan heikompi kuin Suomessa (esim. Hjarne 1997; Jep-
pesen 1990; Necef 1996; Social och ekonomisk férankring 1999). Vaikka tanskan-,
ruotsin- ja suomenturkkilaisten vélilld on muitakin eroja (kuten tulotapaan ja -syihin,
verkostoihin ja elinoloihin Turkissa liittyvat) kuin kiclelliseen yhteyteen perustuvat,
ei kielellisten yhtalaisyyksien merkitystd sosiockonomisen aseman muodostumisen
osatekijani voi sulkea pois.

™ Suomen ja turkin kielien kielisukulaisuudesta ei ole kiistatonta nayttod, mutta typologisesti kum-
pikin ovat nk. agglutinatiivisia kielid, joissa sanoja taivutetaan erilaisin pédttein. Niin ikddn
fonotaktisesti eli dantamykseltian ne muistuttavat toisiaan. Aidinkielen ja opeteltavan kielen
typologinen ja dantimyksellinen samankaltaisuus todennikoisesti edesauttavat uuden kielen oppi-
mista. Esimerkiksi indoeurooppalaiset (esim. ruotsi, englanti, saksa, ranska, venij4, persia ja kurdi)
sekd 1soloivat kielet kuten kiina ja vietnam poikkeavat suomen kielestd sekd typologisesti etté
fonotaktisesti, mikéa tekee ndiden kielten puhujille suomen kielen opettelun hankalammaksi kuin
mitd se on sukulaiskielisille (esim. viro, unkari) tai suomea muistuttavien kielten, kuten altailaisten
kielten (turkki, tataari) puhujille. Tataarin ja suomen kielien yhtalaisyyksilld on selitetty mm. sitd,
miksi Suomen tataarit omaksuivat aikoinaan ensin kielekseen suomen toisin kuin pidosin germaa-
nista jiddishia puhuneet juutalaiset, jotka omaksuivat ensin ruotsin kielen. (Halén 1991, 81; Harvi-
ainen 1991, 62-68; Ylianko 2002, 164).
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Suomi tarjoaa valtakielensd vuoksi hankalat 1ahtokohdat monien maahanmuuttajien
suomen kielen oppimiselle. Se, ettd suomen kieli ei ole indoeurooppalainen, aiheuttaa
sen, ettd suurin osa maahanmuuttajista ei saa didinkielestdén tai muista hallitsemistaan
kielistd tukea suomen kielen oppimiselle. Ainoastaan muiden ei-indoeurooppalaisten,
kuten isoloivia kielid vietnamia tai kiinaa puhuvien, voisi ajatella olevan yhté vaivalloisen
oppimisen edessd huolimatta siitid, muuttavatko he Suomeen tai indoeurooppalaista kielta
puhuvaan maahan. Tamikin pétee vain siind tapauksessa, cttd aiempaa kokemusta
indoeurooppalaisen kielen oppimisesta ei ole.

Maan kiclen tai kielten taito avaa siis sosiaalisen liikkkuvuuden mahdollisuuksia
maahanmuuttajille. Se, ettd rekisteriaineisto osoittaa aiemman tulovuoden ja pidem-
mén maassaoloajan edesauttavan tyollistymisti ja parantavan tulotasoa, voi kertoa
kielitaidon karttumisesta vuosien myota. Toisaalta maassaoloajalla ei ole havaittu ole-
van merkitystd suomen kielen taitotasolle (Palli ja Latomaa 1997, 81-82). Maassaolo-
aikaa tarkedmpéi onkin se, millaisessa kieliymparistossid on maassaolovuotensa viet-
tanyt. Mikali maahanmuuttajan perheessa tai lahipiirissd on puhuttu maan valtakielta,
on kielitaito kehittynyt paremmaksi kuin niill4, jotka ovat joutuneet vihemmaén teke-
misiin maan kielen kanssa. (Espenshade & Fu 1997.)

Aina maan virallisen kiclen hallinta ei ole edellytys tai edes vaatimus ty6eldmassa
parjaamiselle. Tastd ovat esimerkkeina etnisesti ja kiclellisesti muusta yhteiskunnasta
eriytyneet yhteisot, etniset enklaavit, kuten Miamin kuubalaiset (Borjas 1994, 1684-
1685). My6s Suomessa on englanninkielisid enklaaveja, joissa voi pérjéati, menestya
Jja saavuttaa korkeat ansiotulot ilman suomen kielen taitoa. Esimerkkeind ndista ovat
yliopistot ja englannin kielen tyokielekseen omaksuneet yritykset erityisesti infor-
maatiotcknologian alalla. Seké Jaakkolan (2000) ettd Forsanderin ja Alitolppa-Niitamon
(2000) tutkimuksissa oman ryhménsid muodostivat tyontekijat, joiden suomen kielen
taito oli olematon mutta ansiotaso oli verrattain korkea ja ty6 oli koulutusta vastaavaa.
Niailla henkiléilla englannin kieli oli ty6n ja perheen kieli ja myo6s aidinkieli.

Marja-Liisa Truxin (2000) tutkimus F-Securesta, suomalaisesta mutta englanninkiclisesta
tictoturvayrityksestd, esittelee yrityksen globaalitalouden kansainvilisend mutta
paikallisena saarekkeena. Tutkitun Espoon toimipisteen tyontekijit olivat muuttaneet
maahan joko ulkomailta rekrytoituina tyontekijoina tai perheenjasenini. Joukossa ei
ollut pakolaisia tai inkerinsuomalaisia paluumuuttajia. Yrityksen tyontekijoiden kieli-
ongelmat liittyivit tavanomaisesti vaikeuksiin saada englanninkielisia palveluita, joi-
den osalta odotukset olivat suuret. Varsinkin ldnsimaalaiset odottivat varsin kattavia
englanninkielisid peruspalveluita, mutta kaytdnnossa monien arkisten asioiden hoito,
kuten laskujen maksaminen ja elintarvikkeiden ostaminen, vaatii jonkin verran suomen
kielen taitoa (Trux 2000, 289-291).
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Englanninkicliset saarekkeet suomalaisessa tyoelaméssa tulevat todennédkoisesti tule-
vaisuudessa lisdantymadn ja vastaavasti englanninkielisten oheispalveluiden miara
kasvaa. Saarckkeet osoittavat, ettd suomalaisessa tyoelaméssé voi pérjata ilman suomen
kielen taitoakin. Ongelmana on kuitenkin se, ettd ammatillinen litkkuvuus ndiden
saarekkeiden ulkopuolella on rajoitettua: englanninkielisesta firmasta ei vaihto suo-
menkicliseen firmaan kitkatta onnistu. Uramahdollisuudet Suomessa rajautuvat
englanninkielisiin tydomarkkinalohkoihin, mutta toisaalta kapeilla asiantuntija-aloilla
tyomarkkinat toimivat usein globaalisti.

Maan - tai tyopaikan - kiclen hallinnan keskeinen merkitys maahanmuuttajien tyo-
markkina-aseman muotoutumisessa kertoo siitd, ettd kicli on muutakin kuin
kommunikaatiovéline. Kielitaitoon on sidoksissa muitakin taitoja, néin kielitaidosta
osana inhimillistd padomaa muodostuu vélittdva linkki maahanmuuttajan hankkiessa
kulttuurista ja sosiaalista padomaa. Kielitaidon merkitys tyémarkkina-aseman muo-
toutumisessa on siis moninaisempi kuin pelkkiin tilastollisiin aineistoihin perustuvat
tutkimukset ovat pystyneet osoittamaan. Knocke ja Hertzberg (2000) osoittivat ruot-
salaisten maahanmuuttajataustaisten nuorten tyémarkkina-asemaa koskevassa tutki-
muksessaan, kuinka vieras aksentti ruotsin kielessd voi vaikuttaa haitallisesti sithen
miclikuvaan, joka tyonantajalle muodostuu tyonhakijasta. Kielitaito ja puhumisen tavat
virittavét siis tunteenomaisen pelin, jota hallitsevat mielikuvat tyonhakijan oletetusta
osaamisesta. Negatiiviset mielikuvat voivat johtaa kategoriseen johtopédétoksen tyon-
hakijan soveltumattomuudesta tydyhteisoon tai -tehtivaan.

Suomalaisille tyoelamén portinvartijoille maahanmuuttajien suomen kielen taidolla
ei ole vain véline- vaan my0ds symboliarvo (Paananen, 1999; Valtonen, 2001). Suo-
men kielen hallinta symboloi maahanmuuttajan halua sitoutua Suomeen, suomalai-
suuteen ja sitd kautta tehtavaansa. Timo Jaakkola (2000, 123-126) on samoilla linjoil-
la todetessaan, ettd tyonhakijan suomen kielen taito on tyonantajille osoitus tyon-
hakijan luotettavuudesta, ja ndin kielitaidosta muodostuu luotettavuuden symboli.
Maahanmuuttajat eiviat ymmarrettavasti kokeneet suomen kielen taidon symboliarvoa
niin vahvana, mutta heidiankin nikemyksensa mukaan suomen kielen taito on tyon-
saannin tarkein edellytys (mt. 64-65).

Mielenkiintoinen tulos Jaakkolan (2000) tutkimuksessa on se, ettd muiden kielten tai-
dolla, jonka maahanmuuttajataustainen tyontekija tuo mukanaan tydpaikalleen, ei ollut
tyonantajien ndkokulmasta juurikaan merkitystid. Samantyyppiseen tulokseen paatyi-
vat Krishna Pendakur ja Ravi Pendakur (1997, 23-28) Kanadassa: muulla kielitaidolla
kuin maan valtakielen (tai kielien) hyvalla hallinnalla ei ollut maahanmuuttajien tyo-
markkina-aseman tai ansiotason kannalta juurikaan merkitysta.
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Tulokset ovat mielenkiintoisia siksi, ettd julkinen diskurssi korostaa maahanmuuttajien
kulttuuriosaamisen ja kielitaidon merkitysta elinkeinoeldmain rikastuttajana. Vaikuttaa
siltd, ettd ndma resurssit ovat maahanmuuttajille kilpailuetu vasta sitten, kun muut
inhimillisen pddoman osatekijat ovat “kunnossa”. Maahanmuuttajan kannalta ongel-
mallista on osaamisen riittdvyyden arviointi. Milloin suomen kielen taito on riittava? Ja
kenen nikokulmasta? Kielitaito on sen vuoksi ongelmallinen taitolaji, ettd muiden kuin
aidinkielisten kielitaidolle ei ole taydellisyyden mittaa. Vaikka henkil6 ilmaisisi itsedédn
kicliopillisesti oikein, voi ddntdmisen tapa luoda miclikuvia puutteellisesta kielen-
hallinnasta. Nama mielikuvat heijastuvat kuulijan kisityksiin henkilén osaamisen ta-
sosta sekd sopivuudesta tiettyyn tyotehtaviin ja tyoyhteisoon.

Eri kieliympaérist6issa toimijat tunnustavat usein vain rajoitetun mééran “oikeita” ta-
poja puhua kieltd. Suomen kielen osalta tilanne on sikili ongelmallinen, ettd kyseessd
on pieni kansallinen kieli, jolla ei ole juurikaan kiyttéarvoa maan rajojen ulkopuolella.
Suomen kieli ei ole adaptoitunut monikulttuurisiin kayttétilanteisiin samoin kuin maa-
ilmankielet englanti, ranska, espanja tai arabia, joita voi puhua oikein monin tavoin,
vaikka erilaisiin kielenkdytttapoihin ja aksentteihin liitetadnkin puhujia arvottavia
maédareitd. Suomen kielessakin eri murteilla ja aksenteilla on erilainen statusarvo: suo-
menruotsalainen aksentti voi kuulijan mielikuvissa yhdistyd suomenruotsalaisuuteen
liitettyihin ylaluokkaisiin mielikuviin (esim. Lénnqvist 1981, 10, 28). Sen sijaan suo-
men puhuminen venéldisittdin murtaen ei saa osakseen samaa statusarvoa. Kielellisen
oikeaoppisuuden rajat voivat kuitenkin venya monietnisten kielenkayttotilanteiden li-
sddntymisen myota.
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9 Kuinka he tulevat toimeen?
Maahanmuuttajien tulonjako

Tilastokeskuksen aineiston tulonjakotiedot kuvaavat erilaisia verotettavia tulomuotoja
vuoden 1997 valtionverotuksessa. Verotettavat tulot on aineistossa jaettu palkka-
tuloihin, yrittijatuloon seka verotettaviin tulonsiirtoihin, joihin kuuluvat esimerkiksi
sairaus-, ditiys- ja tyottomyyspdivirahat sekid koulutus-, opinto- ja kotihoidontuki.
Tarkastelen aluksi tulonjakoa koko tutkimusjoukossa pois laskien ennen vuotta 1997
Suomesta muuttaneet, jolloin otoksen suuruudeksi jai 8 556. Myohemmin tarkaste-
len tulonjakoa erikseen palkansaajien ja toisaalta yrittdjien joukossa. Viimeiseksi tut-
kin kansalaisuuden ja tulojen suhdetta seki tulonsiirtoja.

Kaikkien tutkimusjoukkoon kuuluvien keskimaaraiset vuositulot vuonna 1997 olivat
49 604 markkaa, tosin keskihajonta oli huomattava — 57 968 markkaa. Vuositulot siis
vaihtelevat tutkimusjoukossa huomattavasti. Koko tutkimusjoukon mediaanitulo sa-
mana ajankohtana oli 34 405 markkaa.

Tulonjakoa kaikkien tutkimusryhmaan kuuluvien kesken on tarkasteltu kvintiileittdin,
toisin sanoen tulonsaajat on jaettu viiteen yhta suureen ryhméin verotettavien vuosi-
tulojen suuruuden mukaan seuraavasti:

I alle 14 000 markkaa

II 14 000 - 30 685 markkaa
I 30686 -40 276 markkaa
IV 40277 - 75 873 markkaa
A% yli 75 873 markkaa

Tutkimusjoukkoon kuuluvien maahanmuuttajien tulot ovat siis alhaiset. Tulojen véa-
haisyys kertoo tulonsiirtojen suuresta merkityksestd monien maahanmuuttajien
toimeentulolle. Tulonsiirrotkin jadvit maahanmuuttajien osalta usein vihimmaistasolle,
koska ansiosidonnaisten etuuksien edellytyksena oleva tydssdolochto ei useiden maa-
hanmuuttajien osalta tiyty.

Vuositulojen tarkastelu maahantulovuoden mukaan jaoteltuna osoittaa, ettd maassa-
oloaika on yhteydessa tulojen suuruuteen. Vuonna 1989 maahanmuuttaneista 32 pro-
senttia kuului korkeimpaan tuloluokkaan vuonna 1997, mutta 1993 maahanmuuttaneista
ainoastaan 10 prosenttia ylsi samaan.
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Ikciryhmittdinen tarkastelu kertoo, ettd useimmin korkeimpaan tuloryhméén yltivit
vuosina 1949-58 ja 1959-68 syntyneet. [4n merkitys ei kuitenkaan tule korostuneesti
esille tarkasteltacssa kaikkien tutkimusryhmaan kuuluvien tulonjakoa.

Kuten taulukosta 17 kay ilmi, naiset ovat aliedustettuina korkeimmassa tuloluokassa
ja hieman yliedustettuina alemmissa tuloluokissa. Alemmissa tuloluokissa vuositulot
ovat niin pienet, ettd ne tuskin ovat kertyneet paiatoimisesta ansiotyosta, vaan pikem-
minkin kenties patkétoista ja tulonsiirroista. Osan naisten alhaisista tuloista selittdnee
kotona tapahtuvan lastenhoidon tukimuodot, kuten ditiys- ja vanhempainpéivarahat ja
kotihoidontuki.

Taulukko 17. Naisten osuus kaikkien tutkimusjoukkoon kuuluvien verotettavista
ansiotuloista eri tuloluokissa vuonna 1997 (N=8 556), %

TULORYHMA

| T T v Y]
ALLE | 14001-| 30686 | 40277-| YLl |NAISTEN OSUUS
14000 | 30685 | 40276 | 75873 | 75873 | YHTEENSA %

NAISTEN OSUUS
% 48 55 52 47 34 47

Pdcasiallisen toiminnan mukaan tarkasteltuna korkeimpaan tuloluokkaan kuuluvista
87 prosenttia on ty6llisid, kuten taulukosta 18 kay ilmi. Ty6ttomat ovat tuloillaan kes-
kittyneet kvintiilijaon keskiluokkiin. Opiskelijat ja muut eli ldhinna kotity6ta tekevit ja
tyokyvyttomat ovat keskittyneet pienempiin tuloluokkiin. Tutkimusjoukon harvat ela-
keldiset ovat myoskin alimmissa tuloluokissa. Opiskelijoiden, eldkeldisten ja luokan
muut verotettavat tulot ovat suurimmaksi osaksi niin pienet, ettid toimeentulo naissi
ryhmissé on todennéikdisesti riippuvainen verottomista tulonsiirroista, kuten toimeentulo-
tuesta seké laheisten tuesta.

Taulukko 18. Tutkimusjoukon pédasiallinen toiminta ja tulonjako valtionvero-
tuksessa 1997 (N=8 556), %

KVINTII- TYOLLI- | TYOTON | OPISKE- EI:AKE- MUU YH-
LEITTAIN NEN LIJA LAINEN TEENSA
% % % % % %
| 4 10 17 2 67 100
I 8 45 23 2 22 100
1 12 54 16 0 18 100
v 47 33 0 12 100
\ 87 8 0 2 100
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9.1 Palkansaajien tulonjako

Scuraavassa tulonjakoa vuoden 1997 valtionverotuksen mukaan tarkastellaan vain
koko vuoden, eli 11-12 kalenterikuukautta tyoskennelleiden palkansaajien osalta.
Otoksesta on siis rajattu pois ennen vuotta 1997 maasta poismuuttaneet sekd muut
kuin kokovuotiset palkansaajat. Rajauksien jilkeen alkuperiisestd otoksesta jai jal-
jelle 2 190 henkil6d eli 23 prosenttia.

Kokovuotisten palkansaajien palkkatulojen jakaantumisen selittéjia etsittiin MC-ana-
lyysin avulla. Vertailu koko vieston palkkatuloihin on kuitenkin ongelmallista, koska
aineistosta ei kdy i1lmi, ovatko palkansaajat tyoskennelleet osa- vai kokoaikaisesti.
Selitettavand muuttujana olivat palkkatulot, tutkittavana joukkona koko vuioden tyos-
kennelleet palkansaajat, joita vuonna 1997 oli yhteensd 2 088 henkiloa. Selittdjind
kéytettiin tavanomaisimpia rakennemuuttujia sukupuolta, ikdd ja koulutustasoa seké
maahanmuuttovuotta, koulutuksen suoritusmaata ja alkuperdd, joiden on aiemmin
todettu selittivin maahanmuuttajien tyollistymista. Lisdksi otettiin mukaan
tyomarkkinaura —muuttuja, joka tissi analyysissd oli vain kaksiluokkainen (vakaa-
epavakaa tyomarkkinaura), koska analysoitiin kokovuotisia palkansaajia, joita ei ty6-
markkinoiden marginaalissa tai ulkopuolella olevien joukossa ollut. MC-analyysin
tulokset on esitetty kokonaisuudessaan taulukkona liitteessa 3.

Malli oli kokonaisuudessaan merkitsevé (yhteiskorrelaatio 0,000), mutta selitysosuus
jéi alhaiseksi (0,103), kuten my6s tyouramallien analyysissa.

Parhaiten palkansaajien tulonjakoa selitti sukupuoli. Maahanmuuttajanaiset olivat
yliedustettuina palkansaajina. 59 prosenttia palkansaajista oli naisia, vaikka naisten
osuus kohderyhmisté oli vain 47 prosenttia. Naiset ansaitsivat kuitenkin vain 75 pro-
senttia siitd mitd michet, ja kvintiilitarkastelussa naiset olivat yliedustettuina alem-
missa tuloluokissa ja aliedustettuina ylemmissa tuloluokissa. Maahanmuuttajanaiset
ovat siis palkkaeronsa osalta samassa tilanteessa kuin koko vieston naiset (esim. Leh-
to 2001, 7; Tilastokeskus 1999, 17-18; Savola 2000, 13-14; Vartiainen 1999, 5-6).

Lahes yhtd vahva selittdjd kuin sukupuoli oli alkuperd. Lansimaalaiset ansaitsevat
parhaiten, sitten entisestd Neuvostoliitosta tulevat, seuraavaksi pakolaisuutta tuotta-
vista maista tulevat, afrikkalaiset ja aasialaiset. Aasialaisten heikko sijoittuminen
palkkatulojen jaossa on yllattdvaa ottacn huomioon kohtuullisen hyvéan tyéllisyyden.
Se tulee kuitenkin ymmarrettivaksi, kun ottaa huomioon aasialaisten vahvan keskit-
tymisen ravintola-alalle. Majoitus- ja ravitsemistoiminnan keskiméériinen palkkataso
on toimialoista heikoin (Tilastokeskus 1999, 7). Pakolaisryhmien keskimaardinen
tyollisyysaste on maahanmuuttajien keskindisessi vertailussa heikko, mutta ne, jotka
ovat onnistuneet tyollistyméén, tienaavat kohtuullisesti. Tama johtunee pakolaisten
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vahvasta edustuksesta julkisella sektorilla: esimerkiksi koulutusalan palkkataso sijoit-
tuu toimialoittaisessa vertailussa kédrkipadhin (Tilastokeskus 1999, 7).

Koulutustaso vaikuttaa palkkojen jakaantumiseen siten, etti korkeintaan perusasteen
suorittaneet tai koulutustasoltaan tuntemattomat ovat tienanneet keskimairin eniten.
Tulosta voi tulkita siten, ctti tissd ryhmissi ovat ne tydvoiman tarpeen vuoksi maa-
han tulleet, jotka eivit ole olleet tydvoimatoimistojen asiakkaina, joten koulutustiedot
eivit ole tallentuneet rekistereihin. Tiedot keskiasteen ja korkea-asteen suorittaneista
ovat validimpia, ja paljastavat inhimillisen padoman teoriaa mydtéilevin tuloksen,
ettd korkea-asteen tutkinnon suorittaneiden palkkatulot ovat keskimairin korkeam-
mat kuin keskiasteen tutkinnon suorittaneiden. Tulos on sopusoinnussa koko véestén
kattavien tulosten kanssa (Tilastokeskus 1999, 13-14). Koulutuksen suoritusmaan osalta
palkkatulot jakaantuvat niin, ettd ne palkitsevat Suomessa suoritetusta tutkinnosta
ulkomailla suoritettua enemmaén. Tulos osoittaa, ettd koulutuksella tai tutkinnolla ei
siis ole itseisarvoa, vaan sen markkina-arvo maaraytyy tyomarkkinoiden kysynnén ja
tarjonnan kautta.

Ikd vaikuttaa lineaarisesti palkkatulojen suuruuteen: miti vanhempi ikdluokka sen
paremmat keskiméaardiset palkkatulot. Tosin vanhimmat ikdryhmét ovat pienid. Ta-
makin tulos myoétiilee koko vieston palkkatulojen jakaantumista (Tilastokeskus 1999,
10-11) siitd huolimatta, ettd maahanmuuttajille ei tavallisesti makseta kokemuslisid
ulkomailla hankitusta tyokokemuksesta.

Maahanmuuttovuosi-muuttuja ei ole analyysissid merkitseva, mutta jos sen arvo tun-
nustetaan oireelliseksi, se kertoo, ettd keskiméiriiset palkkatulot ovat sitd korkeam-
mat, mitd aiemmasta maahanmuuttovuodesta on kysymys. Kuten aiemmin (luku 8.3)
on todettu, pakolaisten ja erityisesti heikosti koulutettujen pakolaisnaisten méara li-
sdantyi tarkasteluajanjakson loppua kohti, joten timéi vaikuttaa myos palkkatasoon.

Tyomarkkinauran laadun vaikutus palkkatuloihin on yllattava. Vakaalla tyomarkkina-
uralla olevien palkkatulot ovat alhaisemmat kuin epdvakaalla tyouralla olevilla.
Epévakaalla tyomarkkinauralla olevien keskimaardinen koulutustaso on parempi ja jou-
kossa on enemmén asiantuntija-ammateissa toimivia. Vakaalla uralla on enemmén suoritus-
tasoisilla matalapalkka-aloilla toimiva: heidén leipansa on siis vakaa mutta kapea.

Eri ammattialakohtainen kvintiilijakoa noudatteleva palkkatarkastelu osoittaa, ettd
ammattiryvhmistd useimmin ylimpéén tuloluokkaan yltavat julkis- ja yrityshallinnon
alalla ja toisaalta taide- ja viihdealalla ty6skentelevit (molemmista ryhmista 54 pro-
senttia on ylimmassi tuloluokassa). Opetus- ja tekniselld alalla tyoskentelevistd 42 ja
40 prosenttia on tulonjaossa ylimmassa kvintiilissi. Heikoimmin ansaitsivat kauneuden-
hoito- ja ravintola-alalla ty6skentelevit, joista 50 ja 21 prosenttia oli alimmissa tulo-
luokissa.
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Monet haastatelluista maahanmuuttajista totesivat, cttd jotkut tyOnantajat yrittavét
kayttdd hyvikseen maanmuuttajan ulkomaalaisuutta. Heiddn mukaansa tyonantajat ta-
vallaan kokeilevat tyontekijin joustokykya tarjoamalla palkkaa, joka alittaa reilusti
alalla yleisesti maksetut, kuten keskieurooppalaisen erikoismaalarin tapauksessa:

Tein kerran viikon mittaisen maalausurakan, mutta koska olen ulko-
maalainen, minulle maksettiin 19 markkaa tunnissa. Eli heti kun huo-
mattiin, ettd olen ulkomaalainen, yrittivit kdyttdic hyvdikseen. Puoliso
soitti liittoon ja sieltd héinelle sanottiin, ettei ole niin huono tuntipalkka
Suomessa. (A14)

Seuraavassa esimerkissi vientitchtavissa toimiva nuori Virosta tullut mies kertoo,
kuinka hdnen miclestadn palkkaneuvottelut Suomessa toimivat:

Ulkomaalaiset ei osaa kysyd, mitd tasoa niinku pidetdcn. Suomalaiset
tietdd tarkkaan ne rajat, joissa pelataan. Ulkomaalaiset, meille kun on
vihemmdin toitd tarjolla. Me niinku tyydytdcn vihempdidn palkkaan.
Ja tyonantajat tietdd sen ja tarjoaa pienempdici palkkaa. Ainaki mulla
on sellanen tunne. Ulkomaalaisilla ei oo paljoo vaihtoehtoja. Moni on
sellanen kun haluaa tehdd téitd ja on hyvd tyontekijdi eikd haluu olla
kotona. (M14)

Tyollistyneitd maahanmuuttajia koskencessa hankkeessa kysyttiin kokoaikatyoté teke-
vien maahanmuuttajien bruttokuukausipalkkoja (Forsander & Alitolppa-Niitamo 2000).
Otos oli pieni (N=62), mutta vahvistaa kuitenkin timén tutkimusten tuloksia siltd osin,
ettd monille aloille, erityisesti palvelualoille, on syntymissi oma palkkakategoriansa,
eli ulkomaalaispalkka. Tama tarkoittaa sitd, ettd osa maahanmuuttajista suljetaan ka-
tegorisesti yleisten palkkaehtojen ulkopuolelle joko maksamalla normaalit palkkachdot
alittavaa palkkaa tai niin, ettd maahanmuuuttajien tyévoima ei kelpaa t6ihin ilman, etta
palkanmaksua tuetaan joidenkin yhteiskunnallisten tukimuotojen kautta (vrt Ruotsi: Kno-
cke & Herzberg, 2000). Palkkaneuvotteluissa maahanmuuttajat ovat heikoilla, ja tyoehto-
sopimusten noudattamista vaativa maahanmuuttaja saattaa huomata joutuneensa suljetuk-
si tydmahdollisuuksien ulkopuolelle.

9.2 Yrittajien tulonjako

Yrittdjien verotettavien tulojen tarkastelu erilldan palkansaajista on perusteltua siksi,
ettd yrittdjien tulot ovat padosin pienet. Kaikkien ty6llisten tulojen vertailu yhdessa
vinouttaisi tulojakoa melkoisesti alaspéin. Vertailussa, jossa sekd palkansaajat ctta
yrittdjat olivat mukana, kaikista yrittdjistd 53 prosenttia kuului alimpaan tulo-
viidennekseen, eli heilld oli 1997 valtionverotuksessa ansiotuloja alle 45 000 markkaa.
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Yrittdjien vahdiset tulot eivit ole ainoastaan maahanmuuttajayrittéjid koskeva ilmio,
vaan sama toistuu koko viestod edustavien yrittdjien tuloja tarkasteltaessa. Olli Kan-
gas ja Veli-Matti Ritakallio (1996, 41-42; my6s Ritakallio 1994, 180-181) toteavat,
ettd mikali koyhyyttéd eri sosiaaliryvhmissa arvioidaan tulotason mukaan, yrittdjien ja
erityisesti maatalousyrittijien joukossa kéyhid on eniten. Verotettavien tulojen mu-
kainen tarkastelu ei tuo esiin sitd, ettd yrittdjilld on kdytettivissidn ammatin-
harjoittamiseen liittyvid luontoisetuja, jotka parantavat toimeentulon edellytyksia

Yrittajien (N=247) verotettavat tulot valtionverotuksessa 1997 jakaantuvat
viidenneksittiin tarkasteltuna seuraavasti:

I alle15230

I 15230-35500
M 35501 -54 200
IV 54201-90971
Vo yli90971

Yrittdjien keskituloksi muodostui 60 640 markkaa ja mediaaniksi 44 000 markkaa.
Keskihajonta oli suuri, 62 500 markkaa. Yrittdjien mediaanitulo oli siis noin puolet
palkansaajien mediaanitulosta, joka oli 84 408 markkaa.

Ika, sukupuoli, koulutus, toimiala tai maahantulovuosi eivét juurikaan vaikuttaneet yritta-
jien tulojen suuruuteen. Kansalaisuusryhmékéan ei juuri erottele maahanmuuttajayrittajia;
kaikissa ryhmissd mediaanitulo oli melko ldhelld yhteistd mediaania.

Maahanmuuttajayrittdjien vaatimattomien tulojen syitd voi tulkita monella tapaa:
Monet maahanmuuttajayrittdjit kokevat yrittijiksi ryhtymisen olleen heille ainoa keino
saada tyotd (Joronen ym. 2000; Wahlbeck 2002; Ruotsissa Najib 1994). Pienen palve-
lualan yrityksen pyorittiminen véhaisella peruspadomalla ei vilttamaétta ole mikddn
tuottoisa bisnes.

9.3 Sosiaaliset tulonsiirrot

Sosiaalisilla tulonsiirroilla taataan yksiloiden toimeentulo sellaisissa tilanteissa, kun
ty6- ja muut ansiotulot eivét riitd perustoimeentulon turvaamiseen. Tavanomaisimpia
verotettavia tulonsiirtoja maahanmuuttajakohderyhméssa ovat ty6ttomyys-, ditiys- ja
vanhempainpaivarahat seka koulutus- tai opintotuki ja kotihoidontuki. Verotettavat
tulonsiirrot voivat olla joko ansiosidonnaisia, jolloin kriteerind on tydssdolochdon
tayttyminen tai sitten perustasoisia, jolloin tietty vahimmadisturva taataan kaikille
tyossdolosta tai ansiotulojen suuruudesta riippumatta. Maahanmuuttajilla, kuten myos
muilla Suomessa pysyvisti asuvilla, tulonsiirtojen taso heijastelee tyomarkkina-ase-
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maa ja saavutettua palkkatulojen tasoa. Suurin osa maahanmuuttajista on joko
epdvakaassa tai marginaalisessa asemassa tyomarkkinoilla, mika todennikoisesti joh-
taa sithen, ettd tulonsiirtojen tydssdolochto ei useinkaan tayty. Maahanmuuttajien
heikko tyomarkkina-asema seké lisdd riippuvuutta tulonsiirroista ettd samalla maarit-
telee tulonsiirrot usein vihimmaistasolle.

Vuonna 1997 alle puolet eli 47 prosenttia maahanmuuttajista oli saanut tyottomyys-
paivdrahaa. Muita verotettavia sosiaaliturvactuuksia, kuten perhetukia, koulutustukea
tai opintotukea, oli saanut 21 prosenttia maahanmuuttajista. Yhteensa verotettavia
tulonsiirtoja oli siis saanut 61 prosenttia maahanmuuttajista. 39 prosenttia ei ollut
saanut mitidin tukia. Keskiméaéarin verotettavien tulonsiirtojen vuosikertymé niiden 61
prosentin osalta, jotka tulonsiirtoja olivat vastaanottaneet, oli 24 900 markkaa. Sum-
mat vaihtelevat hieman perhekoon mukaan.

Scuraavassa kuviossa 14 box-plotit kuvaavat verotettavien tulonsiirtojen maaran ja-
kaantumista, hajontaa ja mediaania eri kansallisuusryhmissi vuoden 1997 lopussa.

Kuvio 14. Verotettavien tulonsiirtojen jakaantuminen eri kansalaisuusryhmissa
1997 (N= 8 556).
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Eniten tulonsiirtoja vastaanottavat ne kansalaisuusryhmit, joissa lapsia on eniten ja
tyollisyysaste alhainen, eli suurimmaksi osaksi pakolaiset. Vastaavasti ryhmait, joissa
on paljon tydvoiman tarpeen vuoksi tai opiskelijoina tulleita, kuten Kiinasta, Itd-Aa-
siasta tai Pohjois-Amerikasta tulleet, ovat vastaanottaneet vihiten tulonsiirtoja. Syy-
ni tahén ei ole se, etteikd ndissd ryhmissé olisi tulonsiirtojen tarvetta, vaan opiskeli-
joina ja tyovoiman tarpeen vuoksi maahantulleiden juridinen asema — eli oleskelu-
lupastatus - rajoittaa heiddn oikeuttaan tulonsiirtoithin. Esimerkiksi ulkomaalaisten
opiskelijoiden on oleskelulupansa uusimisen yhteydessa osoitettava pankkitalletuksin
kykenevansi eldttamaan itsensa.

Kun tarkastellaan keskiméardisten tulonsiirtojen ja palkkatulojen suuruutta eri
maahantulovuosikerroissa, voidaan todeta sama trendi tulonsiirtojen kohdalla kuin
palkkatulojen MC-analyysissi: maahanmuuttajavuosikertojen vanhetessa tulonsiirtojen
madra vihenee.

Kuvio 15. Verotettavien tulonsiirtojen (N=8 556) ja koko vuoden tyossa ollei-
den kokoaikaisten palkansaajien verotettavat palkkatulot (N=2 190) eri
maahantulovuosikerroissa 1997, tuhansina markkoina.
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Tami vahvistaa jo aiemmin osoitettuja eri maahanmuuttajavuosikertojen eroja. Eri
vuosikerroissa on erilaisia maahanmuuttajia — aiemmin tulleissa on suurempi osuus
lansimaalaisia ja avioliiton vuoksi maahan tulleita, my6hemmissi on suurempi osuus
entisestd Neuvostoliitosta muuttaneita ja pakolaisia, erityisesti heikosti koulutettuja
pakolaisnaisia. Toisaalta viimeisimpind tarkasteluvuosina eli vuosina 1992 ja 1993
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Suomen muuttaneet ovat osuneet “myrskyn silmédin”, 1990-alkupuolen lamaan ja massa-
tyottomyyteen, joka teki maahanmuuttajien tyomarkkina-aseman hyvin vaikeaksi.
Maahanmuuttajan vuosikerta on siis tydmarkkina-aseman tarkea selittdja, jossa yhdis-
tyvit maassa asuttujen vuosien mééri, vastaanottavan maan yhteiskunnalliset olosuh-
teet muuttoajankohtana seki “vuosikerran laatu™ eli se, keitd, misté ja millaisia muita
maahanmuuttajia samana ajankohtana vastaanottavaan maahan on muuttanut.

Suomessa maahanmuuttajien sosiaalisia tulonsiirtoja ei ole aiemmin tutkittu. Ruot-
sissa asuvien maahanmuuttajien tulonsiirtoja késittelevin pitkittiistutkimuksen (Han-
sen & Lofstrom 1999) tulosten mukaan maahanmuuttajat vastaanottavat enemman
tulonsiirtoja kuin syntyperiiset ruotsalaiset, ja maahanmuuttajista pakolaiset enem-
mén kuin ei-pakolaiset (my6s Hammarstedt 2000). Tulokset ovat samansuuntaisia
taman tutkimuksen tulosten suhteen myds silta osin, ettd Ruotsissakin maahanmuut-
tajien vastaanottamien tulonsiirtojen miira vihence maassa-asumisvuosien myota.
(Vrt. Gustafsson & Osterberg 2000, 19-41.) Toisaalta siihen, ettid 1990-luvulla tulleet
saavat enemmaén tulonsiirtoja Ruotsissa kuin aiempina vuosikymmenini Ruotsiin tul-
leet voi vaikuttaa yhteiskuntaan ja tyomarkkinoille integroitumisen lisdksi se, kuten
Hansen toteaakin myohemmaissid  tutkimuksessaan (2000), ettd
maahanmuuttajavuosikertojen “koostumus™ on muuttunut vuosien myo6ta. Pakolais-
ten ja perheenyhdistdmisen perusteclla maahan tulleiden maara lisdantyi voimakkaasti
1980-luvulta alkaen typerusteisen muuton tyrehdyttya jo aiemmin. Toiset ruotsalai-
set tutkijat (Hammarstedt 2000; Ekberg & Gustafsson 1995) selittivat aiempien
maahanmuuttajakohorttien pienempid tulonsiirtoja rakenteellisilla tekijoilla, kuten
tyomarkkinoiden ja taloudellisen tilanteen muutoksilla, ja eri vuosikymmenina tullei-
den maahanmuuttajien erilaisella inhimilliselld pddomalla eivétka niinkd4n maahan-
muuttajien “kasvamisella ulos™ tulonsiirroista. Yllattavaa Hansenin ja Lofstromin
(2000) tuloksissa on kuitenkin ei-pakolaisten ja pakolaisten vilinen ero: vaikka pako-
laiset vastaanottavat ei-pakolaisia enemméin tulonsiirtoja ensimmaéisind maassaolo-
vuosina, he “kasvavat” ei-pakolaisia nopeammin niisti ulos.

Vaikuttaa siltd, ettd maahanmuuttajat ovat myos sosiaalisten tulonsiirtojen vastaanot-
tajien joukossa huono-osaisia. Sosiaaliturva jakaantuu ansiosidonnaisiin tulonsiirtoihin
seka toisaalta vahimmadisturvaan, joista ansiosidonnaiset etuudet on sidoksissa yksi-
16n tyomarkkina-asemaan tyodssdolochdon kautta. Maahanmuuttajien tulonsiirtojen
markkaméirit ovat niin alhaisia, ettd ansiosidonnaisten tulonsiirtojen osuus on to-
dennikoisesti hyvin pieni, vaikka tité ei erikseen voikaan aineistosta osoittaa. Ne 35
prosenttia tdssd tutkimuksessa mukana olevista maahanmuuttajista, jotka ovat ollect
maassa-asumisaikansa tyomarkkinoiden ulkopuolella tai tyéomarkkinoiden
marginaalissa, eivit todennikoisimmin ylla ansiosidonnaiseen sosiaaliturvaan. Osa
epavakaiden pétkatoiden kautta tyomarkkinoille kiinnittyneista, joita on 60 prosenttia
tdman tutkimuksen maahanmuuttajista, saattaa yltiaa ansiosidonnaisiin etuuksiin patka-
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tyojaksojen lomassa, mikéli tydssdolochto tayttyy. Maahanmuuttajat ovat siis Suomes-
sa, kuten myos Ruotsissa (Hammarstedt 2000), yliedustettuina vihimmaisturvan
vastaanottajina. Sosiaaliturvan tutkijat ovat kiinnittineet huomiota siihen, etta
pitkittynyt riippuvuus vihimmaisturvasta on koyhyysriski, joka pakottaa
vahimmaisturvan paikkaamiseen toimeentulotuclla ja titd kautta sosiaalitoimen
asiakkuuteen ja lisdintyvadn riippuvuuteen hyvinvointibyrokratiasta.

Téssd luvussa on todettu, ettd inhimillisen padoman teoria on liian deterministinen
ottaakseen riittdvasti huomioon vastaanottavan yhteiskunnan rakenteet. Kaytetyt in-
himillisen pddoman mittarit — erityisesti koulutuksen taso — eivét selitd kattavasti
maahanmuuttajien tyomarkkina-asemaa kuvaavia tekijoita, kuten tyollisyysastetta,
palkkatuloja tai ty6uran laatua. Maahanmuuttajien koulutukseen ja muihin ominai-
suuksiin, kuten ikdan, sukupuoleen tai alkuperidén ja maahantuloajankohtaan, pohjau-
tuva MC-analyysi ei onnistunut kattavasti selittimddn maahanmuuttajien tyouria tai
palkkatasoa, vaan mallien selitysasteet jdivat alhaisiksi. Maahanmuuttajien tydmark-
kina-aseman muotoutumiseen vaikuttavat tekijdt eivét ole niin helposti osoitettavissa
kuin inhimillisen pddoman teoria antaa ymmaértdé, vaan monet vaikeammin mitattavat
asiat, kuten thmisryhmien ja ihmisten viliset suhtect, verkostot, normit ja luottamus,
nayttiavat vaikuttavan maahanmuuttajien tyomarkkina-asemaan. Tastd syysta seuraa-
vassa luvussa otetaan avuksi sosiaalisen pddoman késite ja laadullinen aineisto
valottamaan maahanmuuttajien tyomarkkina-asemaan vaikuttavia tekijoita.
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10 Sosiaalinen paaoma ja maahanmuut-
tajien tydmarkkina-asema

Muuttoliiketutkimuksessa sosiaalisten verkostojen ja sosiaalisen pddomien kasitteitd
ja niiden pohjalta ldhtevia teorianmuodostusta on pidetty mesotasona, joka sitoo yh-
teen muuttolitkkeen syitd ja seurauksia pohtivat makrotason teoriat ja yksilolliset
mikrotason teoriat (Faist 2000). Téssa tutkimuksessa makrotason tarkastelussa on
kaytetty hyviksi tyomarkkinoiden lohkoutumisteorioita ja edelleen on tarkasteltu
hyvinvointivaltiorakennetta suhteessa maahanmuuttoon ja maahanmuuttajiin.
Mikrotasolla maahanmuuttajia on késitelty tyémarkkinatoimijoina inhimillisen pda-
oman késitteen avulla. Niit4 tasoja on pyritty liittiméaan yhteen sosiaalisten verkostojen
Ja sosiaalisen pddoman késitteiden avulla.

Sosiaalisen pddoman késitteen lapimurto on tyémarkkinoiden tutkimuksessa, erityi-
sesti talousticteissd, korostanut taloudellisen toiminnan holistista luonnetta. Yksilon
toimintaan tyémarkkinoilla vaikuttaa se, mitd tapahtuu elamin muilla osa-alueilla.
Téhan viittaa Mark Granovetterin (1995) kehittamé késite yhteenkietoutuneisuus
(embeddedness): taloudellista toimintaa ei voi analysoida vain talouden instituutioissa,
vaan sithen vaikuttavaa myos traditionaalisesti ei-taloudelliseksi maaritelty, kuten
thmisten viliset arkiset suhteet. T4t tutkimusta varten sosiaalinen pddoma médritel-
ladn yksilon tyomarkkina-aseman maarittymisen kannalta hyodyllistd informaatiota
kantavien sosiaalisten kontaktien méériksi ja laaduksi, luottamuspaiomaksi seké sel-
laisiksi normatiivisiksi valmiuksiksi, jotka edesauttavat yksilon tyéuraa. Sosiaalisten
kontaktien mairan sijasta pyritddn keskittyméadn niiden laatuun ja siithen, miten maa-
hanmuuttajien erityyppiset kontaktit vaikuttavat tyomarkkina-asemaan.

Granovetterin tunnettua verkostoteoriaa (Granovetter 1973; 1982) on sovellettu pal-
jon vihemmist6- ja maahanmuuttajatutkimuksessa (esim. Portes 1995; Hagan 1998;
Suomessa Helander 1999; Joronen & Ali 2000). Teorian mukaan on heikot suhteet
(weak ties) eli tuttavuudet ovat tarkeitd toimijan taloudelliselle asemalle. Sosiaalisten
suhteiden keskeisin merkitys on niiden funktiossa vilittda informaatiota:
tuttavuusverkostoissa levida tictoa ja tuntumaa yhteiskunnassa avautuviin mahdolli-
suuksiin, joihin yksilé voi tarttua vahvistaakseen tyomarkkinastatustaan. Aiempi
verkostotutkimus on Granovetterin (1973, 1360) mukaan yliarvioinut vahvojen suh-
teiden (strong ties) eli yksilon ldhiyhteison merkitysta taloudellisen aseman takaaja-
na. Heikot suhteet kattavat yleensi laajemman osan yhteiskuntaa ja tydmarkkinoita ja
tarjoavat nain enemméin mahdollisuuksia kuin vain ldhiyhteis66n rajautuvat vahvat
suhteet.
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Sosiaalinen padoma kasitetdédn yleensa yliyksilolliseksi ominaisuudeksi, joksikin, joka
toimii thmisten vélisissa sufiteissa eikéd niinkaan ihmisissa (esim. Coleman 1988, 100-
101). Esimerkiksi sosiaalisen pddoman yksi osa-alue, luottamus, on ihmisten valistd
(luottamuspiidomasta Fukuyama 1995). Tyomarkkinoilla on kyse luontecltaan epéita-
sa-arvoisista tilanteista, esimerkiksi uuden tyontekijan rekrytointitilanteet tai tyénan-
tajan ja tyontekijin viliset suhteet. Tyonhakijan kannalta se, luottaako hénta
haastatteleva tyonantajan edustaja sithen, cttd tyonhakija selvidé tyotehtavistd, ratkai-
see tyopaikan saamisen. Vastaavasti tyonantajan kannalta ainakaan rekrytointitilanteessa
ei silla ole merkitysta, luottaako potentiaalinen tyontekija tyonantajan kykyyn selvitd
velvoitteistaan tyonantajana. TyOnantajien lisdksi myos muut tyémarkkinoiden por-
tinvartijat, kuten viranomaiset ja tyomarkkinajarjestot, pitidvit hallussaan valtaa ja
resursseja, joiden avulla voi sdddella padsya tyomarkkinoille (Paananen 1999, 11-
14). Epitasa-arvoisissa tilanteissa se, ettd tydmarkkinoiden portinvartija luottaa tict-
tyyn tyonhakijaan tai tyontekijddn enemman kuin toiseen, tarjoaa “luotetulle” yleensa
enemmaén uramahdollisuuksia. Tyénhakijan tai tyontekijan uran kannalta on olennaista
nimenomaan se, etti portinvartija luottaa hdneen - vastavuoroisuus luottamussuhteessa
ei suhteen epatasa-arvoisen luonteen takia ole niin olennaista. Luottamuspéddoma, siis
se, ettd herdttdd ja pystyy yllapitimaan luottamusta tyomarkkinoiden portinvartijoiden
keskuudessa, on tyontekijan uran kannalta olennaista.

Jari Kuosmanen (2001) tutki ruotsinsuomalaisten miesten sosiaalisia strategioita hei-
dan etsiessddn paikkaansa ruotsalaisessa yhteiskunnassa. Tutkimuksen mukaan
asenteellisilla valmiuksilla ¢li kyvylla kestdd muutoksia ja sdilyttda tulevaisuuden-
usko sekd kyvylla madaritelld oma identiteetti positiivisesti suhteessa ymparoiviin
vhteiskuntaan on merkittava rooli ruotsinsuomalaisten miesten tyomarkkina-aseman
kannalta. Suomessa tehdyissé tutkimuksissa on tullut esille my6s joustavuus ja kyky
sopeutua tyoelaméassa tapahtuviin muutoksiin ominaisuuksina, joita tyontekijilta vaa-
ditaan (esim. Lavikka 2000; Naumanen ja Silvennoinen 1996, 79-85). Ty6elamén
portinvartijoita ja maahanmuuttajien tyollistymisti késitelleissa tutkimuksissa erityi-
sesti tyonantajat tuntuvat panevan paljon painoa sille, cttd potentiaalisen tyontekijan
taytyy olla asenteiltaan oikeanlainen, “hyvd tyyppi” (Forsander & Alitolppa-Niitamo
2000; Jaakkola 2000; Paananen 1999; Valtonen 2001).

10.1 Sosiaaliset verkostot

Thomas Faist (2000, 101) médrittelee sosiaalisten suhteiden ja niistdi muodostuvien
verkostojen olevan ihmisten vélista jatkuvaa toimintaa, johon osallistujilla on jacttuja
pyrkimyksia, sitoumuksia, odotuksia ja normeja. Sovellettuna maahanmuuttajien tyo-
markkina-aseman tutkimukseen tima merkitsee sité, ettd sosiaalisten verkostojen maara
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ja laatu ovat merkitsevia tekijoitd. Eli toimijoiden tyémarkkina-aseman muodostu-
mista voi arvioida suhteessa heidin sosiaalisten suhteidensa méérién ja laatuun. Suh-
teessa tyomarkkina-aseman muodostumiseen sosiaaliset verkostot osana sosiaalista
padomaa ovat ainakin osittain paikallisesti maarittynyt padoman laji.

Granovetterin laajasti siteerattujen tutkimusten mukaan (1993; 1982; 1995) Yhdys-
valloissa suurin osa tyopaikoista vilittyy epdformaalisti muiden kuin perinteisten
rekrytointikanavien, kuten lehti-ilmoitusten tai tydvoimatoimiston, kautta. Markku
Lonkilan (1999; vrt my6s Castrén 2001) tutkimuksessa venéldisista opettajista suku-
laisuussuhteet ja erityisesti vanhempien suhteet olivat ratkaisevassa merkityksesséi
mieleisen tyOpaikan 16ytamisessa. Suhteiden avulla opettajat pystyivit ohjailemaan
uraansa haluamaansa suuntaan ja valttimaan neuvostojirjestelmésta periytynytta tyon-
vilitystd, jossa viranomaiset osoittavat tyopaikan (Lonkila 1999; 93-97).

Vaikka eri maissa kulttuuri méaarittelee sosiaalisten suhteiden merkitysta, ei ole syyta
epdilla sitd, ettd sosiaalisten verkostojen merkitys tyollistymisessa on keskeinen myos
Suomessa. Esimerkiksi tyollistymismahdollisuuksien valittymisessa tyonhakijoille ja
tyonantajien rekrytointipdédtoksissa sosiaalisten verkostojen kautta kulkeneella tiedolla
on merkittdvi rooli. Naumanen ja Silvennoinen (1996, 70) raportoivat, ettid pienten
tyopaikkojen tyGnantajista 43 prosenttia oli sitd mieltd, ettd tyontekijoiden ja tuttavi-
en suositukset ovat tiarkeitd rekrytointipdédtoksii tehtidessd. Rekrytointikanavia arvi-
oitaessa on huomattava, ettd rekrytointi ei varsinkaan yksityiselld sektorilla aina pe-
rustu lisdhenkiloston tarpeeseen, vaan “sopiva tyyppi~ saatetaan palkata ilman vali-
tontd tydvoiman tarvetta (em. 73-74; Rouhelo 2001, 49-52).

Ongelmallista sosiaalisten verkostojen kautta rekrytoitumisessa on se, cttd sosiaalis-
ten verkostojen laajuus vaikuttaa olennaisesti tyollistymismahdollisuuksiin. Sosiaa-
listen verkostojen merkityksellisyys rekrytointikanavana sulkee tyollistymismahdolli-
suuksien ulkopuolelle niitd tyénhakijoita, jotka ovat eri syistd menettinect kosketuksen-
sa paikallisille tyémarkkinoille ja niiden ympaérilld toimiviin sosiaalisiin verkostoihin,
kuten pitkdin tyottoménd tai tyomarkkinoiden ulkopuolella olleet (vrt. Kortteinen &
Tuomikoski 1998; Kontula ym. 1998; Vahitalo 1998). Epaformaali rekrytointi tekee
tyomarkkinoille piddsyn vaikeaksi my6s tyomarkkinoiden uusille tulijoille, kuten vast-
ikddn tulleille maahanmuuttajille ja muille tyéuraansa paikallisilla tyomarkkinoilla
aloitteleville (Haapakorpi 1994; Wrench 1996).

Maahanmuuttajat ovat epaformaalin rekrytoitumisen kannalta sikili huonossa ase-
massa, cttd monet Suomessa syntymastidn asti asuneet ovat chtineet kerdtd laajan
varannon sosiaalisia kontakteja lapsuudesta, opiskeluajoilta, tydelamasté ja harras-
tuksista. Maahanmuuttajien verkostot ovat usein hajallaan maailmalla, ja uusien pai-
kallisten suhteiden rakentaminen vie aikaa (Fischer & Malmberg 1998). Oslossa asu-
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vien pakolaisten tyollistymista tutkineiden Anne Britt Djuven ja Kare Hagenin (1995)
mukaan valtaviestokontaktit olivat ratkaiseva edellytys tyollistymiselle. Vastaavia
tuloksia 16ytyy myos lukemattomista muista tutkimuksista (esim. Knocke & Herzberg
2000; Schultz-Nielsen 2000; 142-144; Hagan 1998; Hondagneu-Sotelo 2001, 63-91;
Valtonen 2001). My6s haastatellut maahanmuuttajat pitivéit sosiaalista verkostoa kes-
keisend tyollistymisen edellytyksena:

... luulen, ettd tuttavissa on paras apu. Niiden kautta kuulee aina jotain

Jja sana kulkee eteenpdiin. Moni tuttavani on hakenut myos lehti-ilmoi-
tuksella, mutta usein kdvi kuitenkin niin, ettd paikka oli ehtinyt jo men-
nd, tai kirjallisiin hakemuksiin ei saanut vastausta. Hain itsekin kol-
meen eri kirjastoon samaan aikaan, pddkirjastoon, oman alueen kir-
Jastoon ja yliopiston kirjastoon, mutta vastauksen sain vain yliopiston
kirjastosta. (Tukityo6llistetty kirjastonhoitaja M4)

Tutkijat ovat kiinnittdneet huomiota epaformaalien rekrytointitapojen diskriminoivaan
luonteeseen (esim. Wrench 1996). Ty6nantajien tukeutuessa yksinomaan sosiaalisiin
verkostoihin tyopaikkoja tayttaessdin he pitdvit riskinottokynnyksen matalalla mutta
tulevat samalla uusintaneeksi olemassa olevia ulossulkemisen mekanismeja. Epéfor-
maaleilla rekrytointimenettelyilld voidaan edesauttaa tyévoiman fragmentoitumista sekd
voidaan yllapitaa erilaisia hyvéa veli (tai sisko) —verkostoja. Verkostoihin turvautumi-
nen ja riskinoton vélttiminen rekrytoinnissa saattaa johtaa siithen, etti tyoyhteisosta
muodostuu samanmielisten homogeeninen yhteenliittyma, joka puolestaan voi vahen-
t44d organisaation tuottavuutta ja innovointikykya (Prasad & Mills 1997; Trux 2000).

Myos sosiaalisten verkostojen /aatu on olennainen ty6llistymisen kannalta, eli se,
keité sosiaaliseen verkostoon kuuluu, mihin suuntiin néilld ihmisilla on kontakteja ja
kuinka intensiivisid kontaktit ovat. Tyollistymistd edesauttaakseen sosiaalisten
verkostojen pitdd valittaa tietoa tyOpaikoista. Sosiaalisten verkostojen vélittimén
tyopaikkainformaation laatu ja maara riippuu siiti, millaisia tyopaikkoja verkoston
“tyopaikkapoolissa” liikkuu. Esimerkiksi Haganin (1998) tutkimista guatemalalaisista
siirtolaisista naiset olivat toissé yksityistalouksissa, joten heidan eristaytynyt aseman-
sa ei mahdollistanut laajempien verkostojen synnyttamisti, joka olisi edesauttanut
tyollistymisté kotitalouksien ulkopuolelle™. Voi siis olettaa, etti erityisesti valtavieston
claméantavasta poikkeavat pakolaisryhmat kirsivit tyomarkkinandkokulmasta inhimil-
lisen ja kulttuurisen pddoman puutteesta seki sosiaalisen padoman puutteesta suh-
teessa valtaviestoon. Pakolaisilla ei ole tyon, opiskelun tai perhesuhteiden muodosta-

75 Vastaavia tuloksia on saanut Hondagneu-Sotelo (2000) tutkimuksessaan latinalaisamerikkalaisista.
kotityontekijoistd Yhdysvalloissa.
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mia “luonnollisia” siteitd laajempaan yhteiskuntaan, kuten niilld maahanmuuttajilla,
jotka ovat tulleet maahan opiskelijoina, tyontekijoina tai perheenjasenini. Pakolaisina
maahan tulleet kansalaisuusryhmét ovat usein heterogeenisempia sukupuoli- ja ikira-
kenteeltaan (vrt. luku 7.1) kuin muista syistd maahantulleet. Perheet ovat tulleet enem-
mén tai vihemmin kokonaisina, mikd on omiaan vdhentimiin kontakteja valta-
yhteiskuntaan ja edesauttamaan sosiaalisen sulkeuman syntyé yhteison sisdlld. Tama
vuorostaan chkéisee sosiaalisen pddoman kertymistd valtayhteison suuntaan, vaikkakin
edesauttaa sosiaalisen pddoman vahvistumista yhteison sisilld. (Coleman 1988, 105-108.)

Haastateltujen maahanmuuttajien kontaktiverkostot rakentuvat tavanomaisimmin
muutaman keskeisen instituution ymparille. Tutkimuksessa ei tehty tarkempaa verkosto-
analyysii, vaan haastateltavilta kysyttiin yksinkertaisesti sitd, keitd heidan tuttavapii-
riinsd kuuluu ja missi he tapaavat tuttaviaan. Kyldily ja ajanvietto sukulaisten ja mui-
den samaan etniseen ryhméan kuuluvien luona, tapaaminen oman uskonnollisen ryh-
mén kirkossa tai moskeijassa, erilaisissa maahanmuuttajaorganisaatioissa toimimi-
nen ja urheilu ovat ne paiasialliset toiminnot, jotka kokoavat maahanmuuttajia yh-
teen. Ndissd tapaamisissa uusinnetaan ja laajennctaan heikkojen suhteiden verkostoa
sen lisdksi, ettd ne pitavit ylld myos suppeampaa madrdd vahvoja suhteita. Vapaa-
ajan tapaamisissa syntyva laajempi heikkojen ja suppeampi vahvojen suhteiden
(Granovetter 1973; 1982) verkosto vaikutti koostuvat pddosin muista maahanmuuttajista.

Maahanmuuttajien haastatteluista selkedsti esiin nouseva ilmi6 oli se, ettd kontaktit
valtaviestoon olivat melko ohuita. Ne rajoittuvat useimmiten suomalaisen puolison
kautta ohjautuviin kontakteihin, naapureiden tervehtimiseen tai sitten ne olivat
formaaleja, kuten tyon tai opiskelun kautta syntyneet tuttavuudet tai sitten
viranomaiskontaktit, kuten opettajat, sosiaalityontekijét ja tydvoimatoimiston tyonte-
kijit. Haastateltujen maahanmuuttajien tavanomaisimpia sosiaalisia suhteita voi ja-
sentédd oheisen nelikentan avulla:

Taulukko 19. Haastateltujen maahanmuuttajien tavanomaisimmat sosiaaliset
suhteet ja suhteiden laatu tyollistymiskontekstissa

Vahvat suhteet Heikot suhteet

Maahanmuuttajat perhe, ystavat harrastusten, maahanmuuttaja-
jarjestdjen, uskonnollisen
toiminnan piirissa syntyvat
tuttavuudet

Valtaviestd suomalainen puoliso, tyo- ja opiskelukaverit, opettajat,
puolison lahisuku, ystavat | kouluttajat, viranomaiset, naapurit




208

On makuasia, kuinka vahvoina tai heikkoina suhteina ystiavyyssuhteita tai tuttavuus-
suhteita pitiai, ja mihin rajan ndiden suhteiden vilille vetdd. Granovetterin verkostoteo-
riaa (1973; 1982) mukaillen vahvoiksi suhteiksi nimettiin sukulais- ja perhesuhteet
sekd liheiset ystavyyssuhteet. Muut suhteet, kuten tyossa, opiskelussa, asuinympéris-
tossd ja vapaa-ajalla uusinnettavat suhteet, eli tuttavuudet, nimettiin heikoiksi suhteik-
si. Haastatteluissa ei ole tarkemmin puututtu suhteiden syvyyteen tai tuttava- ja ysta-
va-kasitteiden merkityksiin, vaan haastatteluista keréttiin mainintoja niisti kohtaamis-
tilanteista, joissa haastatellut muita thmisii tapasivat. Ystavyyssuhteista valtaviestoon
kuuluvien kanssa oli vidhdn mainintoja, mika ei tarkoita sitd, etteiko niita olisi enem-
man kuin mitd haastattelun kontekstissa — tyollistyminen ja tyduraan vaikuttavat teki-
jat — tuli ilmi. Edellisessa nelikentissé esiintulevat suhteet ovat siis sellaisia, jotka ko-
ettiin merkityksellisiksi vélillisten tai vélittomien ty6llistymismahdollisuuksien ndko-
kulmasta. Niiden kautta siirtyi informaatiota paitsi tyollistymismahdollisuuksista, myos
valillisesti tyollistymiseen vaikuttavista seikoista, kuten opiskelumahdollisuuksista tai
tyonhaun keinoista ja tavoista.

Kaikki maahanmuuttajien kannalta merkitykselliset ihmissuhteet eivét suinkaan ole
Suomessa, vaan varsinkin pakolaisten ihmissuhteet ovat voineet levitd viidelle man-
tereelle. Viimeaikaisessa maahanmuuttajatutkimuksessa diasporassa elaviin
maahanmuuttajayhteiséihin ja maahanmuuttajien transnationaaleihin suhteisiin on
alettu enenevissa médrin kiinnittdd huomiota™. Naméi suhteet eivit kuitenkaan maa-
hanmuuttajien kertomuksissa edista tyollistymistd muuten kuin vilillisesti: toimivat
suhteet ldhiyhteis66n voivat edistid maahanmuuttajan henkistd hyvinvointia ja
koheesiontunnetta, vaikka ldheiset olisivatkin fyysisesti kaukana (Portes 1999, 471).
Joillain harvoilla aloilla, kuten it-alalla, tyévoiman liikkkuvuus on jo nyt globaalia
(Trux 2000), mutta muilta osin tydmarkkinaintegraatio tapahtuu edelleen paikallises-
ti. Wahlbeckia (1999, 37-38) mukaillen: maahanmuuttajien transnationaalit suhteet
voivat synnyttdd vahvan diasporisen yhteison, mutta ne eivéit voi korvata paikallisen
tason instituutioita, kuten tyémarkkinoita, joiden puitteissa materiaalisen hyvinvoin-
nin jako tapahtuu. Néin ollen paikalliset sosiaaliset suhteet ovat valttamattomia pai-
kallisesti mddrittyneen hyvan, kuten tyopaikan ja palkkatulojen, valittymisessa (vrt.
Fischer & Malmberg 1998; Jolkkonen ym. 1991, 162-163).

¢ Diaspora —késitteen uudelleenmadrittelyn kantaisand pidetdan kulttuurintutkimuksen piirissé
William Safrania, jonka 1991 julkaistun méaritelmén kautta ovat monet muut tutkijat aiheensa
rajanneet (Safran 1991; Alitolppa-Niitamo 2000; Clifford 1997; Cohen 1997, 23-24; Wahlbeck
1999, 33-34). Safranin mééaritelméa nojaa vahvasti diasporista yhteisod yhdistavaan karsimyshistoriaan
ja kotimaan kaipuuseen. Wahlbeck (1999, 34) huomauttaa, ettd vihitellen diaspora on laajentunut
monien tutkijoiden késittelyssa viittaamaan muuhunkin kuin kdrsimyksen ja koti-ikavén leimaamiin
hajaannuksen tiloihin, kuten pakolaisuutta laajempaan muuttolitkkeeseen ja postmoderniin kult-
tuuriseen diasporaan (ks. Hall 1992). Transnationalismi on kisitteend laajempi kuin diaspora ja
viittaa ldhettdvien maiden ja toisissa maissa asuvien maahanmuuttajien vilisiin yhteyksiin, kun
taas diasporassa on Kysymys transnationaalille tasolle siirtyneestd nationalismista.
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Se, kuinka keskeinen tekijd sosiaalisten suhteiden laatu on tyopaikkojen laadun
méarittymisessd, on tullut esille aiemmissa tutkimuksissa (esim. Bian 1997; Hagan
1999:; Joronen 1997). Granovetterin (1973; 1982) tarkoittamia heikkoja suhteita cli
tuttavuuksia on pidetty vahvoja suhteita eli ldheisid sukulaisuus- ja ystavyyssuhteita
tarkeampind tyollistymisen kannalta. Heikkoja suhteita ihmisill4 on tavallisesti enem-
mén kuin vahvoja, ja ne levidvit ndin ollen laajemmalle yhteiskunnan ja tyémarkki-
noiden eri lohkoille kuin vahvat suhteet ja pystyvit ainakin teoriassa vélittimain
tyopaikkainformaatiota vahvoja suhteita laajemmalta alalta ja enemman. Laadullisen
aineiston analyysi osoitti, ettd muiden maahanmuuttajien tai suomalaisen puolison
avulla 16ydetyt tyopaikat olivat pddsddntoisesti palvelualojen suoritustasoisia matala-
palkkatoita.

Ali on yrittényt saada monista paikoista toitd, ja kaverin vinkistd sai-
kin mainosten jakoa. Alin soittaessa siivousfirmoihin ne eivt ole lu-
vanneet toitd, ovat ottaneet vain nimen ylos, ja luvanneet soittaa. Suo-
malaisen vaimon soittaessa on kuitenkin aina jdrjestynyt jotain. (T7)

Vastaavasti primaarisektorin “kunnon tyopaikkoihin™ eli ammattitaitoa vastaaviin
vakaampiin tyopaikkoihin padsemiseksi tarvittiin suhteita suomalaisiin, joilla taas on
suhteita tavoitealalle.

Afrikkalaisen hitsaajan suomalainen appi oli metallialalla toissd, ja
auttoi tyonhaussa soittamalla kolmelle tutulle tyonantajalle. Jokainen
heistd otti haastatteluun, ja loppujen lopuksi hitsaajan oli mahdollista
valita kahdesta tyonantajasta. (T8)

Tilastollinen ja laadullinen aineisto (ks. my6s Forsander & Alitolppa-Niitamo 2000)
osoitti, ettd monet paremmin koulutetut somalialaiset ovat tyollistyneet julkisiin pal-
veluihin, erityisesti maahanmuuttajien kotouttamispalveluihin (vrt. my6s Valtonen
1997; 1999). He siis ovat tyollistyneet muiden samaa etnistid ryhmia edustavien maa-
hanmuuttajien auttajiksi sithen lohkoon yhteiskuntaa, johon heilla on erityisesti maassa-
olon alkuvaiheessa eniten kontakteja.

Hodan on opiskellut ennen Suomeen tuloaan terveydenhoitoalaa, ja
hakikin Suomessa toitd sairaaloista ja siivousfirmoista. Useimmissa
paikoissa sanottiin suoraan, etteivdiit he ota somaleita. Vihitellen héin
alkoi tehdd tulkkauskeikkoja, ensin freelancerina, sitten vakituisesti.
Hodanin mukaan useimmat “kunnon tyépaikat””’, joita somalialaiset
ovat saaneet, rajoittuvat tydskentelyyn muiden somalien kanssa, kuten

77 Hodanin kayttama kasite.
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kouluavustajan, opettajan ja tulkin tyét. Hodanin mielestd tydskentely
yksinomaan somalien kanssa ei auta integroitumaan suomalaiseen yh-
teiskuntaan. (T19)

Kotouttamistoiminta tarjoaa siis koulutetuimmille somalialaisille “sdadynmukaisia”
toimihenkil6tydpaikkoja tilanteessa, jossa toimihenkilotyopaikat, ja monet muutkin
tyopaikat, ovat heille tavoittamattomissa. Kuten Hodan totesi, se, ettd tyopaikat ovat
etnospesifejd eli perustuvat tietyn yhteison jasenyyteen ja kulttuurin hallintaan, tekee
tyopaikoista kuitenkin epdvarmoja ja etenemismahdollisuuksiltaan rajoitettuja. Ti-
lanne on vastaava my6s muissa pakolaisryhmissé, vaikka esimerkiksi irakilaisten ja
kurdien maird on sen verran pienempi, ettei julkisen sektorin tyollistdva vaikutus
nakynyt rekisteriaineistossa niin selkeésti kuin somalien kohdalla.

Maahanmuuttajien haastattelujen perusteella formaalien valtaviestokontaktien kaut-
ta vilittyneet suhtect olivat techokkaimpia tyollistymisvaylid ammattitaitoa vaativiin
primaarisektorin vakaisiin tyopaikkoihin. ”Ammattiauttajien”, kuten opettajien, kou-
luttajien ja tychallinnon virkamiesten, vélitykselld avautui tyopaikkoja ja uusia suh-
teita, joita maahanmuuttajien olisi vaikea tavoittaa ilman tukea. Vaikka tavoitealan
tyopaikka sattuisi olemaan vain harjoittelu- tai tukityopaikka, on tyopaikan kautta
kuitenkin mahdollista laajentaa kontaktiverkostoa tavoitealalle. Myos Djuve ja Ha-
gen (1995) kiinnittivat huomiota sithen, ettd maahanmuuttajien suhdeverkosto kumu-
loituu vébhitellen ja alkaa titd kautta tuottaa tyollistymismahdollisuuksia laajemmal-
lekin. Oslon seudulla asuvien pakolaisten valtavidestosuhteet auttoivat tyollistymista
selkedsti tuttavuuksien johtaessa uusiin tuttavuuksiin. Ongelmana oli alkuunpéésy
valtaviestosuhdeverkoston rakentamisessa. Myos haastatteluissa suhteiden kumuloi-
tumisilmi6 tuli selkedsti esiin:

Minulla sattui olemaan hyvd tuuri kun pddsin tutun tyovoimaneuvojan
avulla alussa juuri itselleni sopivalle kurssille. Kurssin aikana ja
harjoittelussa syntyi kontakteja, joiden kautta suurin osa toimeksian-
noista tulee nykyisin. (Kielenkaantdja, yrittdja A122)

Yhteiskunnalliset palvelut, kuten ty6hallinnon toimenpiteet ja omachtoinen koulutus,
voivat tyomarkkinakontaktien muodossa edesauttaa ratkaisevasti maahanmuuttajien
tyouran alkuun paisya ja silla etenemisti. Nain koulutuksella on siis sekd inhimillista
cttd sosiaalista pddomaa lisddva vaikutuksensa (vrt. luku 4.4).

Maahanmuuttajan 14hiyhteiso el pysty tarjoamaan sitd suhteiden variaatiota, joka eri-
merkiksi koulutusinstituutioiden kautta litkkuu. Jos maahanmuuttajan lihiyhteisossa
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el ole tyopaikkoja tai tyOpaikat ovat vain rajoitetun tydmarkkinalohkon sisalla, ei yh-
teison informaatioverkostoon kerry tictoa ja kontakteja tyomarkkinoille laajemmin. Tama
voi vaikuttaa my0s toisen maahanmuuttajasukupolven mahdollisuuksiin saada tyomark-
kinakontakteja ja rakentaa tyGhistoriaa. Jos yhteisén “tyopaikkapoolissa™ el ole tyo-
paikkoja, ei synny sellaisia suhteita tyomarkkinoille, jotka lisddvat maahanmuuttaja-
nuorien mahdollisuuksia saada tyémarkkinakokemusta kesi- ja iltatyopaikoissa (esim.
Knocke & Herzberg 2000, 59-60). Ruotsalaisten ja tanskalaisten tyomarkkinatilasto-
jen mukaan (Hedin 2001) maahanmuuttajataustaiset nuoret padsevit tyomarkkinoihin
kiinni my6hemmin kuin ruotsalaiset, ja timad “myo6hastyminen” voi vaikuttaa myos
myo6hempaan tyémarkkinakiinnittymiseen. Koska maahanmuuttajanuorten sosiaalisessa
verkostossa on yleensa valtaviesténuoria vahemman sellaisia henkil6ita, jotka voivat
auttaa kiinnittymain tyomarkkinoille, he tarvitsevat enemmén yhteiskunnan taholta
tulevaa ohjausta ja tukea (Wrench 1991, 189). Hyvéani esimerkkind tillaisten kontak-
tiverkostojen synnyttimisestid yhteiskunnan tuella on Rotary-jarjeston toiminta kesé-
tyopaikkojen hankkimiseksi maahanmuuttajanuorille. Rotaryt ovat tyomarkkinoilla
meritoituneita, usein johtoasemassa toimivia henkil6ité, joilla on yhteiskunnallisen ase-
mansa ansioista laaja kontaktiverkosto tyéomarkkinoille. Naita suhteita on, mikéli asi-
anomaiset saadaan innostumaan asiasta, mahdollista aktivoida palvelemaan nuorten
tyollistymistid. (Rantala 2001.)

Useimmat haastatelluista maahanmuuttajista kuvasivat etsineensé toitd varsin aktiivi-
sesti. Haastatteluista kédvi kuitenkin ilmi, ettd ilmoituksiin vastaaminen tai tyévoima-
toimiston kautta tyon etsiminen eivét olleet kovin tuloksekkaita strategioita.

Olen soittanut kymmeniin, ellen satoihin paikkoihin, jotka ilmoittelevat
lehdissd tai tyovoimatoimistossa. Alkuvuosina etsin oman alani (=tek-
ninen ala/af) toitd, mutta en pdcdssyt koskaan edes haastatteluun, yleensci
kun soitin, ne vain sanovat, ettd paikka on jo mennyt, vaikka ilmoitus
olisi tullut ihan dsken, ja tulee taas uudelleen vihdn ajan pddstd. Nyt
olen kylld etsinyt muitakin téitd. (Irakilaismies A13)

Kathleen Valtosen (2001) tutkimuksessa maahanmuuttajien tyollistymisestd Suomes-
sa osoittautui, ettd tyon tai edes tyonantajalle maksuttoman harjoittelupaikan etsimi-
nen institutionalisoituneiden kanavien kautta ei ollut tuonut tulosta. Valtosen
haastattelemat maahanmuuttajat, jotka olivat piddosin pakolaisia, ja my6s monet ta-
hin tutkimukseen haastatelluista olivat sisdistdneet aktiivisen ty6haun periaatteet: he
etsivat toitd tydvoimatoimiston kautta, vastasivat ilmoituksiin puhelimitse seké lahet-
tivat tyonhakukursseilla viimeisteltyjd hakemuksia, kyselivit hakemustensa peréén,
soittelivat ja kiavivit paikan pailla mahdollisten tyénantajien luona. Lopputuloksena
oli kuitenkin tyhjiksi osoittautuneita lupauksia tai selkedtd torjuntaa. Tyonantajien
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torjuntastrategiat osoittautuvat maahanmuuttajien haastatteluissa kaavamaisiksi. Haas-
tatteluissa toistuivat erityisesti seuraavat tyonantajien kayttamat strategiat: tiydelli-
nen hiljaisuus ilman reagointia hakemuksiin, avoin torjunta ilmoittamalla, ettei firma
palkkaa ulkomaalaisia, tayttyméttomia lupauksia palata myohemmin puhelimitse asi-
aan, tdydellisen suomen ja/tai ruotsin kielen hallinnan vaatimus, haettavana olleen
tyopaikan ilmoittaminen jo taytetyksi, suomen kansalaisuuden vaatimus ilman, etta
tehtavan luonne sitd edellyttaisi seké strategia, jossa tyOnantaja ilmoittaa olevansa
halukas palkkaamaan hakijan, mutta kertoo muiden tyontekijoiden tai asiakkaiden
vastustavan ulkomaalaisia.

Luetellut torjuntastrategiat civit ole yksinomaan suomalaisten tydantajien innovaati-
oita, vaan myds muualta Euroopasta 16ytyy vastaavanlaisia strategioita, kuten lukui-
sat tutkijat ovat raportoinect (Wrench 1996; Knocke ja Hertzberg 2000; Lutz 1993,
135). Ty6nantajien kayttamit strategiat viestivat maahanmuuttajiin kohdistuvasta luot-
tamuspulasta. Syrjintalainsdddannon keinoin voidaan puuttua rekrytointisyrjintdtapa-
uksiin, mutta koska ensimmaisen sukupolven tyomarkkinaresurssit ovat monilta osin
heikompia kuin valtaviestolla, ei syrjinnédn toteenndyttdminen ole helppoa. Selkedm-
pien tyomarkkinatasa-arvoon tdhtdidvien mekanismien synnyttdminen ja hyvén toi-
mintatavan saannoston levidminen tyémarkkinoiden portinvartijoiden pariin on yhtd
lailla tarkeédta kuin lainsdddannon kehittaminen (Valtonen 2001, Wrench 1996). Tyon-
antajien ja maahanmuuttajien vélisen luottamuksen puutetta ei naillikdin keinoin
kuitenkaan voi korjata.

Jatkuva torjutuksi tuleminen koulutus- ja tyomarkkinaponnistuksissa johtaa maahan-
muuttajia turhautumiseen ja katkeroitumiseen. Monet luovuttavat:

Somalialainen nuori mies, jolla on kaupallisen alan koulutus, on ollut
Suomessa ldhes kymmenen vuotta. Sind aikana hdn kertoo kdyneensd
kursseja ja hakeneensa ainakin sataa tyopaikkaa, mitd tahansa kau-
palliselta alalta. Ainoa tyokokemus Suomesta on kaupungin puisto-osas-
ton tukityopaikka joitain vuosia sitten. Haastatteluhetkelld henkilo on
erittdin masentunut ja pettynyt, eikd usko saavansa Suomesta endic alan-
sa toitd. Ei ole kuitenkaan omasta mielestddin syrjdytynyt mistdcin, kos-
ka on vain sulkenut itsensd ulkopuolelle siitd mitd tapahtuu, koska to-
dellisuutta on niin vaikea kestdd. Hdn ei halua lastensa kasvavan Suo-
messa, koska lapset eivcit voi milldicin kestdd ympcdiriston paineita, kun
se on héinellekin vaikeaa. (T34)



Tilanteeni on melkoisen toivoton. Ongelmani Suomessa on se, ettd olen
kotoisin Afrikasta ja toisekseen se, ettd olen timdn ikdinen. (44-vuotias
nainen, M6)

Yritin tyévoimatoimiston jdrjestimille kursseille, mutta en pddssyt.
Samanlainen tilanne toistui useita kertoja ja vaivuin syvddn masennus-
tilaan. Sitten vasta neljcin vuoden kuluttua pddsin ensimmdiiselle kurs-
sille ja se oli liian mydéhdistd minulle, koska erilaiset ennakkoluulot ja
kompleksit olivat jo alkaneet vaikuttaa minussa. Kdytdinndssd itkin koko
kurssin ajan, enkd millddn saanut itsestdni mitddn otetta. Minusta tun-
tui, ettd kukaan ei tarvitse minua endd, kaikissa asioissa pystyin néke-
mdidin vain negatiivisia puolia. Myos kielitaitoni alkoi taantua, silld olin-
han aikaisemmin ollut Malmilla kielikurssilla, ja sielld pcicisin aika hyvin
sisddn kielioppiin, mutta kdytdinnon kielitaitoni oli ja on edelleen aika
olematon. Olin siihen asti eldnyt sellaisessa yhteisossd, missd oli riit-
tavdd osata vain yhtd kieltd, enkd ollut tottunut kuulemaan muita kie-
lidg. Tallinnassa tuli hyvin toimeen vendjcn kielelld, koska politiikka oli
sellainen siihen aikaan, ettei kukaan kehottanut opiskelemaan muita
kielid. Ndin sitten kdvi, etten pystynyt tdcllckcicn omaksumaan puhe-
kieltd. Omalta osaltani vaikutti myds se, ettd minun ei tarvinnut osata
suomea kovin paljoa, silld ainoa paikka, jossa jouduin kdymdicn oli
kauppa. Kaikki muut asiat hoiti mieheni. Tietenkin sekin passivoi, ettc
aina oli olemassa jonkinlainen suojakilpi. — Jossain vaiheessa lopetin
kursseille pyrkimisen kokonaan, koska parina kertana perdkkdin olin
saanut kielteisen vastauksen. Aloin luulla, ettei minun tarvitsekaan
mennd koulutukseen. Meikdldinen ei ole yksinkertaisesti tottunut tcéihcn
kéiytintoon — oikeastaan me (=vendildiset/af) pelkdcimme kaikkea, te
suomalaiset olette meille melkoinen arvoitus, koko systeemi on erilai-
nen ja outokin. Me olemme tottuneet kollektiivisuuteen opiskelussa ja
tyossd. 1eilldi on erilainen luonne, te pystytte pitimdicin tunteet sisdlldinne,
eleet ja ilmeet ovat hyvin vdhdisid, eikd mielenliikkeitd huomaa ulos-
pdiin. Se pelottaa, enkd (=suomen kielen kurssilla/af) uskaltanut Icihteci
hakemaan itselleni harjoittelupaikkaa. — Mydhemmin, kun poikani
kertoi, ettdi hinen suomalainen tuttavansa oli kirjoittanut Iléhes sata
hakemusta, tajusin, ettd olisi pitinyt jatkaa yrittimistd. Parin kieltei-
sen vastauksen jilkeen minusta alkoi tuntua, ettd olen tarpeeton ja huono
enkd kelpaa encici mihinkddn. Jdin odottamaan, ettd tyévoimatoimisto
tarjoaisi jotakin. Tyovoimatoimisto tarjosi sitten minulle tdtd nykyistd
kurssia. Tietysti he joutuivat hoitamaan tapaustani, olinhan ollut jo néiin
Ppitkdicin tyéttomdnd ja timdn valtion eldtettivind. Tdamd kuulostaa lap-
selliselta, mutta ndin todellisuudessa kcvi. (M12)

213
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Ensimmadinen haastateltava, nuori mies, tulee oman maansa keskiluokasta ja vaikutti
siltd, ettd kuten useimmilla nuorilla pakolaisilla, hyva ja tasainen elamid Somaliassa
oli katkennut pahasti sotaan. Viimeinen kertoja on yli 50-vuotias nainen, joka on toi-
minut ennen Suomeen muuttoaan koko tyduransa fysiikan tutkijana neuvostoliittolai-
sissa tutkimuslaitoksissa. Hianen suomen kielen taitonsa oli hyvin vdhiinen, mutta
voidessaan purkaa tuntemuksiaan vendjaksi han halusi kdyda lapi koko elaménsé ana-
lysoiden tekijoitd, jotka ovat johtaneet “epdonnistumiseen” Suomessa. Molemmissa
edelli lainatuista haastatteluista kavi ilmi, ettd haastateltava oli tullut maahan seura-
takseen puolisoaan, eli muutto Suomeen ei ole ollut heille itsendinen valinta. Maasta-
muutto vastoin tahtoaan vaikuttaa olennaisesti motivaatioon integroitua uudenlaiseen
ympaéristoon, kuten myos pakolaisia koskevassa sosiaalipsykologisessa tutkimukses-
sa on osoitettu (Berry 1992; Berry ym. 1992; Liebkind 1993; 1994).

Kaikkien kolmen tyonhakustrategiat olivat sisédltidneet 1dhinna tyévoimatoimistoissa
kaynteja ja tyopaikkailmoituksiin vastaamista eivitka esimerkiksi aktiivista kontakti-
en ja suhteiden luomista. Syyni pitdytymisessid melko passiivisiin tyonhakukeinoihin
voi olla osaltaan henkildiden arkuus ja vetdytyvyys, joka haastatteluista kdy ilmi, ja
joka henkiléiden oman kertoman mukaan on pahentunut torjutuksi tulemisen ja
takapakkien myota.

Ratkaisuna valttaa turhautumisiin johtavat vastoinkdymiset jotkut haastateltavat
vaativatkin valtiota apuun nykyista voimallisemmin:

Jos valtio ottaa pakolaisia vastaan, niin valtion pitdisi antaa myds tyo-
td ja palkka. (Kurdipakolainen A19)

Haastatteluissa oli mukana joitain sellaisia, jotka olivat itse muuttaneet, tai jotka tunsi-
vat sellaisia, jotka olivat muuttaneet Suomeen jo 1970-80-luvuilla. Haastatteluista sai
vaikutelman, ettd tuolloin suomalaisilla ei ollut vield valmista mallia ulkomaalaisten
torjuntaan. Ulkomaalaiset olivat eksoottisia, ja Suomeen muuttanut ulkomaalainen niin
hakellyttava kokemus, ettd heitd ei ymmarretty tyonhakijoina torjua samalla tavalla
kuin kokemusten kerrytty4d ja maahanmuuttajien médaran noustua 1990-luvulla.

Afrikkalainen Iddkcri muutti Englannista vaimon kotipaikkakunnalle
Keski-Suomeen 1980-luvun alkupuolella. Hdn meni kunnan terveys-
virastoon kysymdidn toitd ja sai sijaisuuksia, ja vakinaistui mychem-
min. (T39)
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Omarin mielestd 1970-luvun lopussa, kun hén muutti Suomeen, oli pal-
Jjon helpompi tutustua suomalaisiin kuin nykyisin. Suomalaiset olivat
ystavdllisid ja kiinnostuneita kuulemaan misti Omar on kotoisin. 1yo-
paikatkin [oytyivit kun meni vain paikalle ja kysyi toitd. Nykydicn kun
pitdd kysyd jotain, Omarin mielestd kannattaa aina kysyd naisilta, kos-
ka suomalaiset miehet ovat muuttuneet toykeiksi ja kdrsimcittomiksi.,
(T20)

Mielestdni 1980-luvulla koko tyonhakuprosessi oli helpompi kuin mitd
se on nykyisin. Ihmiset olivat avoimempia. Ainoa ongelma oli silloin
se, ettd tyolupien hakeminen oli monimutkaista. Opiskelijoille tyolupia
myonnettiin vain loma-ajoiksi. (T4)

Useamman vuosikymmenen maassa asuneiden muistoissa voi olla ajan kultaamaa
nostalgiaa. Toisaalta on mahdollista, ettd toimintamallit ja késitykset suhteessa ulko-
maalaisiin vakiintuivat osaksi arkea vasta 1990-luvun kuluessa, kuten Paananen (1999)
on véitoskirjassaan “ulkomaalaiskysymyksen maihinnoususta osoittanut. 1980-lu-
vulla ja aiemmin maahanmuuttajia ja heitd koskevaa julkista puhetta oli niin vihén,
ettd ennakkokésitysten muodostumiselle ei ollut ollut mahdollisuuksia. Vasta 1990-
luvulla “ulkomaalaiskysymyksestd” tuli osa median vakioaineistoa samaan aikaan,
kun suomalaisten tosiasialliset kontaktit muuhun maailmaan ja sitd edustaviin ihmi-
siin tulivat osaksi kokemusmaailmaa. Matkustelun lisddntyminen, tiedonvélityksen
ndkokulman laajeneminen ja maahanmuuttajien méérin lisddntyminen lisdsivit tie-
toisuutta erilaisista elimantavoista, ja tima ruokki stereotypioiden muodostumista
my0s suhteessa maahanmuuttajiin. Joidenkin maahanmuuttajien olemus ja elaménta-
pa tuntui valtavieston nikokulmasta poikkeavan niin suuresti totutusta, ettid joukko
etddnnytettiin etnisyyden ja kulttuurin termein valtayhteiskunnan arkikokemuksesta
(Vermeulen 2000). Syntyi siis kulttuurinen malli kasitelld ja késitteellistaa erityyppisid
maahanmuuttajia. Diskurssilajeja suhteessa “ulkomaalaiskysymykseen™ on erityyppi-
sid: negatiivisia stercotypioita ruokkivia sekd myonteisesti savyttynyttd
monikulttuurisuusdiskurssia, mutta pohjimmiltaan ne ovat yhtenevéisia ruokkiessaan
kisitystd maahanmuuttajista erityiskysymykseni, johon jokaisella taytyy olla erityi-
nen suhtautumistapa.

Useimmille niisté, jotka ovat aiemmin opiskelleet ja toimineet ammatissa, Suomeen
muutto merkitsee sosiockonomisen aseman laskua. Aiemmin sama asia on jo todettu
(ks. luku 4.2): maahanmuuttajan inhimillinen pddoma kokee inflaation uuden maan
tyomarkkinoilla. Kuten edelld on myo6s todettu, kysymys on muustakin. Myos sosiaa-
linen p4d4doma vaatii oman rakennusprosessinsa. Vaikuttaa siltd, ettd useimmat haasta-
tellut maahanmuuttajat eivit ollect varautuneet sosiaalisen asemansa radikaaliin las-
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kuun seki vaivalloiseen prosessiin, jonka lapikdymistd tyomarkkina-aseman vakiin-
nuttaminen Suomessa vaatii. Monien kertomuksista ja tyohallinnon rekisteritiedoista
nikyi, ettd maassaolon alkuvaiheessa henkil6 oli hakenut oppilaitokseen tai tyopaik-
kaan, johon pddseminen olisi ollut resurssit huomioon ottacn mahdotonta. Paikan haku
saattoi kuitenkin olla rationaalinen jatkumo sille, mitd henkil6 oli aiemmin tehnyt.

Pakolaisena maahan tullut nainen oli suorittanut aiemmin bachelor-
tasoisen tutkinnon valmistuen litkunnanopettajaksi. Suomessa hcin haki
yliopiston liikuntatieteelliseen tiedekuntaan jatkaakseen opintojaan.
Hcinen tutkintoaan ei kuitenkaan Suomessa tunnustettu, eikd héintd kel-
puutettu edes valintakokeeseen. (T29)

Maahanmuuttaja teki tavallaan “pahaa aavistamatta™ rationaalisen valinnan jatkaakseen
opintojaan ja tyollistydkseen sitd kautta, mutta hian oli vield tietimiton niisté
cksplisiittisistd ja implisiittisistd vaatimuksista, joita suomalaisten oppilaitosten ja
tyoelamén portinvartijat maahanmuuttajille asettavat. Alkuvaiheen pyrkimykset jat-
kaa omassa maassa tai muualla alkanutta uraa tekemaélla uran etenemista tukevia va-
lintoja loppuivat monilla torjuvaan vastaukseen. Tamaén jélkeen tarjolla olevat mah-
dollisuudet taytyi arvioida uudelleen uudesta nikokulmasta, johon ei useimmiten si-
sédltynyt vanhan uran jatkaminen vaan ammatin vaihto uuteen.

10.2 Luottamuspaaoma osana sosiaalista paaomaa

Francis Fukuyama (1995) on osoittanut, kuinka instituutioiden sisdinen ja vélinen
luottamus osana sosiaalista pddomaa on niiden tehokkuuden ja taloudellisen tuloksen
keskeinen tekija. Viime kadessé luottamus eldé ihmisten valilld. Paanasen (1993) tutki-
mus rakennusteollisuuden ulkomaalaisesta tyGvoimasta osoittaa, kuinka tirkeai urakka-
sopimuksen tuottavuuden kannalta on pystya luottamaan kaikkien tyokuntaan kuuluvi-
en kykyyn tehdé tyonsé sovitussa aikataulussa ja vaaditulla tavalla. Paananen ei puhu
luottamuspéddomasta, mutta viesti on selva: ne tydmichet, jotka ovat osoittautuneet ai-
emmissa urakoissa luottamuksen arvoisiksi, padsevit mukaan uusiin tuottoisiin
urakoihin. Mikili ulkomaalaisella ei vastaavia ndyttoja ole, ei luottamusta synny. Myos
useimmissa muissa ammateissa tyonantajan luottamus tyontekijan osaamiseen syn-
tyy vastaavien nayttojen eli tychistorian kautta. Muodollinen patevyys on siis sanan-
mukaisesti muodollisuus, perusedellytys tictynlaista osaamista vaativaan tyopaikkaan,
mutta ammattitaidon katsotaan syntyvan luotettavien eli dokumentoitavissa olevien
nayttojen kautta (Haapakorpi 1994; Naumanen & Silvennoinen 1996, 78-81).



217

Useimpien tyomarkkinoiden portinvartijoiden mielesta luotettava osoitus ammattitai-
dosta on Suomessa hankittu koulutus tai tyokokemus. Ulkomailla hankituilla meriiteilla
el ole samanlaista arvoa. Kirjallisuudessa, joka kasittelee maahanmuuttajien inhimil-
lisen pddoman vaikutusta sosiockonomisen aseman kehitykseen, on kiinnitetty huo-
miota inhimillisen padoman siirtokelpoisuuteen. Maasta toiseen muuttaminen voi ai-
heuttaa human capital mismatchia, toisin sanoen osaamispdidoman, koulutuksen ja
ammattitaidon inflaatiota uuden maan tyomarkkinoilla (esim. Sanders & Nee 1996).

Inhimillisen pddoman on todettu olevan jossain méérin paikallista, jolloin pddoma
tuottaa tydmarkkinoilla parhaan vasteen sielld, missé se on hankittu (esim. Fischer &
Malmberg 1998). Monet maahanmuuton kohdemaat pyrkiviat suojaamaan omaa
tutkintotuotantoaan tutkintojen vastaavuusvaatimuksilla, jotka kdytinnossa vaikeut-
tavat koulutuksensa muissa maissa suorittaneiden henkildiden ty6llistymistd koulu-
tustaan vastaavalle alalle (esim. Pendakur & Mata 1999, 27). Ulkomailla suoritettu-
jen tutkintojen kelpoisuusehdot ja niiden tulkinta ovatkin keskeisimpii rakenteellisia
esteitd maahanmuuttajien tielld tyomarkkinoille. Suomalaisessa kulttuurissa muodol-
linen patevyys ja suoritetut tutkinnot ovat varsin arvostettuja. Tutkinnoilla osana inhi-
millistd padomaa on selkedsti maaritelty rahallinen vaihtoarvonsa suomalaisilla tyo-
markkinoilla.

Inhimillisen padoman siirtokelpoisuuteen eli ailemmin hankitun osaamisen vaihtoarvoon
uuden maan tyomarkkinoilla vaikuttavat rakenteellisten tekijoiden lisaksi myos muut
tekijat. Ammattitaidon laatu seka ldhettidvan ja vastaanottavan maan kulttuurinen, kie-
lellinen, taloudellinen ja sosiaalinen etdisyys vaikuttavat omalta osaltaan hankitun
koulutuksen vaihtoarvoon tyémarkkinoilla (vrt. Chiswick 1978; Bauer & Zimmerman
1998, 7-8). My0s se, missd maassa koulutus on hankittu, on tutkimusten mukaan
olennasta koulutuksen tyomarkkina-arvon kannalta (Friedberg 2000). Asuinmaassa
hankittu koulutus on maahanmuuttajalle arvokkaampaa pddomaa kuin aiemmassa
kotimaassa hankittu. Koulutuksen vaihtoarvo tyémarkkinoilla korreloi siis koulutuk-
sen hankintamaan statusmielikuvaan tyémarkkinoiden portinvartijoiden mielissa. In-
himillisen padoman siirtoa tutkinut taloustieteilija Rachel M. Friedberg (2000) huo-
mauttaa. ettd koulutuksen maarilla vuosina tai tutkinnon laadulla on huomattavasti
pienempi merkitys inhimillisen pddoman vaihtoarvon kannalta kuin koulutuksen
hankintamaalla. Koulutus ei siis ole yksinomaan inhimillistd pddomaa, jollaisena sita
erityisesti talousticteellisessd muuttoliiketutkimuksessa pidetddn, vaan koulutuksen
kautta saavutettavat muut pddomien lajit, kuten sosiaalinen ja kulttuurinen pddoma,
vaikuttavat inhimillisen pddoman kayttokelpoisuuteen uuden maan tyomarkkinoilla.
Inhimillista padomaa voi siis pitdd samassa mdirin paikallisesti maarittyneend kuin
sosiaalista ja kulttuurista pddomaa.

Scuraavassa lainauksessa Virosta muuttanut peramies kuvailee koulutuksensa ja tyo-
kokemuksensa vastaanottoa suomalaisilla tyomarkkinoilla:
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— Sanottiin niin, ettd tdytyy ensiksi mennd neljciksi viuodeksi vieldi [opis-
kelemaan], vasta sitten... Md kysyin, ettd eiko sitten se 13 vuotta mitd
mdi olen merelldi ollut, ettd olen kapteenina ja perdmiehend ollut ... ettc
ihan toissd... ja vaikkapa mulla on se, mulla on tutkinto, on percimiehen
tutkinto suoritettuna ja kaikki, eiko se riitd ja plus sitten vield se 13
vuotta, tydvuotta. No, ei kun niin ja ndin. No selvd sitten, minua ei endici
neljd vuotta opiskelua ei kiinnosta, md olen sen jo opiskellut ja en ole
endd 16, 17 -vuotias, ettd se neljd vuotta voisi opiskella. — ettd ihan
kuin md olisin ostanut ne paperit jostain Odessan markkinoilta. — sa-
notaan suoraan, ettd sun tdytyy mennd opiskelemaan, ettd se, ettdi sd
olet tehnyt toitd, sul on tutkinto ja kaikki... se ei vaikuta... ihan kuin
sulla ei olisi minkdicinlaista ammattia, ettd ihan kuin olisi markkinoilta
ostettu ne paperit. (M13)

Vastaavia kertomuksia oli lidhes kaikilla haastatelluilla, joilla oli jonkinlainen koulu-
tus ja ammattitaito mukanaan Suomeen tullessaan.

Suomessa annetaan arvoa sille, jolla on korkeampi tutkinto, mutta ei
arvosteta juurikaan tyokokemusta, varsinkaan ulkomailta. (Englanti-
lainen mies A5)

Ollakseni rehellinen, silld mitd mind tein ennen ei ole tddlld juurikaan
arvoa. Suomalaiset konsultit eiviit tule toimeen ulkomaalaisten kanssa,
eikd heitd siksi mydskdcdn haluta palkata. (Yhdysvaltalainen konsultti
All)

Nayttdadkin silta, ettd kansainvalisyys ja ulkomailla hankittu tyokokemus on meriitti
suomalaisilla tydmarkkinoilla vain syntyperdisille suomalaisille, mutta maahanmuuttajille
se on vailla arvoa tai jopa dismeriitti. Mielenkiintoista englantilaisen ja yhdysvaltalaisen
tyomarkkinakokemuksissa on juuri se, ettd henkil6t ovat Yhdysvalloista ja Isosta-Bri-
tanniasta kotoisin, toisin sanoen he puhuvat englantia didinkiclendin, ovat suomalai-
sessa etnisessd hierarkiassa hyvissa asemassa, ja kotoisin maista, jotka tunnetaan hyvin
ja joiden arvostus on kansainvalistymiseetoksessa korkealla. Silti ndistd maista — ku-
ten myos muista ldnsimaista — kotoisin olevat kokevat, ettd heididn aiempaan tyo-
kokemukseensa ei suomalaisilla tyomarkkinoilla luoteta.

Maahanmuuttajat siis kérsivit tyomarkkinoilla luottamuspulasta, jonka syyna voisi
pitda heidan “historiattomuuttaan™ tai “taustattomuuttaan”. Ulkomaalaista ty6histori-
aa ¢i voi lukea samalla tavalla kuin avointa kirjaa kuin voi tehdi suomalaisen tyohis-
torian kohdalla: opiskelu- ja tyopaikat, ajanjaksojen pituus ja tyotehtdvien kuvaukset
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ovat latautuneet tayteen kulttuurisia merkkeja, jotka kertovat saman kulttuurin jaka-
valle tydmarkkinoiden portinvartijalle my6s sen, mité tyonhakija ei haluaisi niisté luet-
tavan. Monokulttuurisen yhteison piirissi eldessid on vaikea tiedostaa sitd, etta tyoura
ja laajemmin elaméankaari ovat kulttuurisia konstruktioita, ja ndin jokainen eldménkaa-
ren kohta on téytetty kulttuurisilla merkeilld, jotka kertovat siiti, mitd missékin elé-
ménvaiheessa kuuluu tehdéd (Kelly 1995, 241; myos Karisto 1996). Vaarana onkin se,
ettd ne, joiden kohdalla elamén suotavaan kulkuun liittyvét kulttuuriset odotukset eivét
tayty, ajautuvat yhteiskunnan marginaaliin. Hyvinvointivaltiossa, jossa palvelut on
suunniteltu vastaamaan ticttyyn normatiiviseen elaménkulkuoletukseen, “epétahtisuus™
tuottaa ongelmia. Esimerkiksi nuori, joka on tullut Suomeen luku- ja kirjoitustaidotto-
mana, mutta oppivelvollisuusikiisend, joutuu helposti tilanteeseen, jossa koulujarjes-
telmé vaatii koko peruskoulun lapikaymista muutamassa vuodessa (Alitolppa-Niitamo
2002).

Siind missd eldmiankaaren tapahtumat, erityisesti tyo- ja opiskeluhistoria, kertovat
tyomarkkinoiden portinvartijoille paljon tyonhakijasta, tyonhakijan habitus ja “taus-
ta” kertovat vield enemmain. Vaikka Suomea ei pideté erityisen luokkatietoisena yh-
teiskuntana, antavat tyonhakijan puhetapa, pukeutuminen, nimi ja osoite vinkkeja sii-
ta, mista yhteiskuntaluokasta ja millaisista olosuhteista tyonhakija tulee, ja toimivat
tatd kautta patevyyden ja osaamisen indikaattoreina. Habituksen merkitykset ovat
kulttuurisesti rakentuneita, joten habitusta voi tiedostamattaan lukea kykenemaitta
kuitenkaan eksplikoimaan tarkemmin sitd, millaisiin mittareihin toiseen ihmiseen
kohdistaman luottamuksen méérin perustaa (Bourdieu 1990).

Tésta nidkokulmasta joidenkin tyonantajien tapa puhua intuitiosta tirkedna perustee-
na tyonhakuprosessia on miclenkiintoinen. Ty6nhakijan pukeutuminen, elekieli ja muut
fyysiset ominaisuudet seki kayttdytyminen haastattelutilanteessa viestittavét tyonan-
tajalle vaikutelmaa “hyvésta tyypista”, sopivanlaisesta osaamisesta ja luotettavuudes-
ta. Vaikutelmasta syntyy intuitio siitd, onko tyonhakija tyontekijana haluttava vai ei.
Seuraavat esimerkit havainnollistavat intuition merkitysté rekrytointitilanteissa:

Erddn siivousalan yrityksen henkilostopdcdllikko kertoo, ettd jo
puhelinkontaktissa kuulostellaan, onko tyonhakijalla motivaatio saada
tyotd ja antaako hdn vaikutelman yhteiskuntakelpoisesta ja
scicinnollisestd henkilostd (AAS)

Se korvien vdli on tirkecimpi [kuin muodollinen koulutus/af]. Kylld ih-
misestd aistii jos se on halukas tekemdicin tyotd.”

8 ABB Transmit Oy:n henkilostopaallikks, Tyoministerion ESR-seminaari, 22.11.2001 Vaasa.



220

Knocken ja Herzbergin (2000, 65-103; 148-156) haastattelemista tyoelamén portin-
vartijoista — tyovoimatoimiston virkailijoista ja tyonantajista monet korostivat tyon-
hakijan antaman vaikutelman merkitysta rekrytointipaatoksessd. Kysyttdessa, mitka
kriteerit ratkaisevat haastateltavan valinnan, vastaa erds myymaéldpaallikko seuraa-
vasti:

“Joo, niitihdn on monia asioita. Osittain se on intuitiota, tunne, jonka
henkilo synnyttdcd silloin kun hdnet tapaa. Haluan mielelldni tavata
hakijan erilaisissa ympdristoissd nihddkseni kuinka hén kdayttéiytyy, ja
silloin saa aikaan keskustelun niin kuin ihmisind, ja saa selville, millai-
nen ajattelutapa hakijalla on.” (Knocke & Herzberg 2000, 151).

Tyonhakija siis “ostetaan” kokonaispakettina, jossa koulutus- ja ammattitaito-
vaatimusten merkitys vaihtelee ala- ja tehtdvikohtaisesti, mutta muodolliset vaati-
mukset ovat perusvaatimuksia, joista on mahdollista my6s joustaa. Luotettavuus on
toinen perusedellytys, mutta luottamus tyonhakijaan syntyy tyontekijan antaman vai-
kutelman perusteella, ja on tyéeldmin portinvartijoiden mukaan se ratkaiseva seikka
rekrytointikynnyksen ylittimisessa.

Tyonantajalle uuden tyontekijin rekrytointi on kallis investointi. Investoinnin kalleus
vahentda halua ottaa suurta riskid, ja tyOnantajat pyrkivét pienentiméén riskidédn arvi-
oimalla tyontekijia kuin kokonaispakettia: osaamista, sosiaalisuutta ja sopivuutta oi-
keaan hintaan. Viime kiadessé tyonantajan on luotettava pieniin merkkeihin ja niiden
synnyttiméian intuitioon. Rekrytoinnissa on siis samoja piirteitd kuin osake-
markkinoilla: osakkeenomistajat reagoivat heikkoihinkin signaaleihin ja oletukset ja
irrationaalisetkin huhut yrityksen osakkeiden tuotto-oletuksista vaikuttavat osakkei-
den haluttavuuteen. Sijoittaja pelaa intuitionsa ja luotettavuusarvioidensa varassa seki
ostaecssaan osakkeita ctti rekrytoidessaan tyontekijoita.

Konkreettisesti maahanmuuttajiin kohdistuva luottamuksen puute tulee esille tilan-
teissa, joissa maahanmuuttajayrittdja pyrkii jarjestiméin rahoitustaan hakemalla pan-
kista lainaa eli pyrkii saamaan rahoituslaitoksesta /uotroa. Maahanmuuttajayrittdjien
vaikeudet jarjestdd rahoitustaan pankkilainan turvin on laajasti dokumentoitu alan
tutkimuksessa (esim. Bager & Rezaei 2001; Light & Gold 2000; Najib 1994; Joronen
& Ali 2000). Pankit eivit useinkaan luota maahanmuuttajien esittimiin takuisiin tai
takaajiin tai kykyyn hoitaa raha-asiansa siten, cttd sitoumukset tulisi hoidettua. Ra-
hoitus on tyypillinen luottamuksen muoto, ja maahanmuuttajien lainansaantivaikeudet
konkretisoivat luottamuksen rajoja (Granovetter 1995).
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Maahanmuuttajien ei-suomalaisuuden vuoksi luottamuskynnyksen ylittdminen ja alkuun-
padsy tyomarkkinauralla on siis vaikeaa. Suhteista muodostuu néissi tilanteissa puut-
tuvan henkilokohtaisen luottamuspdioman korvaaja. Maahanmuuttaja tarvitsee riitti-
van suomalaisen taustan — ty6- ja koulutushistorian — puuttuessa tai ollessa vajavai-
nen, tyokelpoisuutensa takaajaksi takuumiehen tai vélittcjcn, jolla on jalansija ja suh-
teita tyomarkkinoille (Lonkila 1999, 91-110; Jolkkonen ym. 1991, 162; Valtonen 2001).
Takuumies pistdd oman luotettavuutensa peliin vakuuttaessaan potentiaalista tyonan-
tajaa maahanmuuttajan sopivuudesta kulloinkin kyseessa olevaan tyotehtdvaan. Luot-
tamuksellista kontaktia tyonantajan ja tyontekijan vililld rakennetaan kolmannen osa-
puolen, takuumichen kautta, jonka kontaktien ja kontakteissa vallitsevan luottamus-
padoman varaan takuumichen asema rakentuu. Suhde takuumicheen voi olla siis luon-
teeltaan vahva suhde, eli takuumies voi olla puoliso, perheenjisen tai ystavi, tai hin
voi olla luonteeltaan heikko suhde, ¢li viranomainen tai muu julkinen taho, naapuri,
toinen maahanmuuttaja tai valtaviestoon kuuluva tuttava. Virolaisen nuoren michen
tapaus toimii esimerkkind tasta:

Olen pdicissyt joka kerta takaoven kautta, se on mun tyyli niinku kdyttcic
takaovea. Kaikki (=koulutus, harjoittelu ja tyokokemus/af) on jotenki
niinku liittyny toisiinsa. Sitd (=tyotd/af) on itse tullut etsittyd vihdn.
Sillon kun pdcdsin varastoon, mulla oli suomalainen puolestapuhuja,
tuttu kahvilanpitdjd. Sieltd varastosta md sit pcicisin sujuvasti vientiin,
Se meni samalla, kun oli sama tyonantaja. Loput oonki sitte oppinu
stind tyossd.

Mitd téici suomalainen puolestapuhuja merkitsee?

Se oli sillon vdlttdimditon. Mutta lisciks pitdc olla joku erikoisosaaminen
— Aktiivisuus ei kylld auta, jos on huono kielitaito. Pitdis pystyd kes-
kustelemaan tyonantajan kanssa ja niinku epcivirallisesti. Se pitddi l6y-
tdd se keino niinku virallisten kanavien ulkopuolelta ja sitte viedd pa-
pereita ja soittaa. Ja hakemukset pitdic olla tcysin kunnossa, pitdd an-
taa suomalaisen tarkistaa, ettd kaikki on oikein. Tarkka niinku pitdici
olla, jos hyvin tyopaikan haluu. — Kurssilla md olin yks harvoista,
Joka pdicisi tdihin. Mut ne muut etsi aktiivisesti. Mcikin oon yrittdiny aut-
taa, jos md oon tienny, et paikka on vapaa. Kun md niinku ndcn kuin
tuskallista se on. Koko ajan vaan ettii, eikd mitdcn toivoo. Siivoojaks
vaan johonki pcicisee. (T14)

Virolainen nuori mies oli haastatteluajankohtana asunut Suomessa seitsemén vuotta
ja kouluttautunut Suomessa kaupalliselle alalle ja puhui taydellistd suomea kevyella
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virolaisella aksentilla. Hanella vaikutti olevan hallussaan kaikki ne tekijit, jotka voivat
edesauttaa maahanmuuttajan tyduraa Suomessa: hdn on vironkielinen, eli suomen kie-
len taito on ollut nopeasti omaksuttavissa tita kautta, hin on ollut nuori Suomeen
muuttaessaan, suorittanut tutkinnon Suomessa, ja hankkinut vihitellen laajan tuttava-
piirin sekd ymmartanyt selkedsti kontaktien merkityksen tyoeldméssa.

Esimerkki osoitti, kuinka sosiaalisten suhteiden ja niiden kautta rakentuvien
tyomarkkinakontaktien kautta maarittyy usein myos tyOopaikan laatu. Heikkojen suh-
teiden kautta verkosto tyomarkkinoille muodostuu yleensd laajemmaksi kuin
turvautumalla ainoastaan vahvoihin suhteisiin. Vahvojen suhteiden varassa eldminen
edesauttaa parhaiten tyomarkkinahierarkian alempiin tyopaikkoihin (Bian 1997).
Toisten maahanmuuttajien — erityisesti ystavien tai sukulaisten - toimiessa takuu-
micheni kyse on usein niisti tyopaikoista, joissa maahanmuuttajia on enemmén eli
palvelualan suoritustasoisista toistd. Maahanmuuttajan tyollistyessa tehtaviin, joka
vastaa hianen inhimillistd pddomaansa sekd motivaatiotaan, takuumiehend on usein
ollut julkinen taho. Tama4 julkinen taho on puolestaan hyviksikayttanyt omia kontakti-
kanaviaan maahanmuuttaja-asiakkaan tyo6llistymisen edistimiseksi. Néin hyvinvoin-
tivaltion toimenpiteiden merkitys maahanmuuttajien tyollistymisessd muotoutuu par-
haimmillaan kolmitahoiseksi:

1) inhimillisen pddoman parantaminen kielenopetuksella ja ammattitaitokoulutuksella,

2) kulttuurisen padoman parantaminen tutustuttamalla suomalaiseen tyoeldméin, sen
normethin ja siind vallitseviin kulttuurisiin malleihin,

3) tyomarkkinoille johtavan kynnyksen madaltaminen tarjoamalla maahanmuutta-
jille mahdollisuuksia kartuttaa sosiaalista pddomaa ja luottamuspadomaa eli
kontakteja ja suhteita tyomarkkinoille.

Maahanmuuttajien hakiessa tyotd tyonantajilta, jotka ovat itsekin maahanmuuttajia,
luottamuskynnys vaikuttaisi haastattelujen perusteella olevan matalampi kuin suoma-
laisten tyonantajien ollessa kyseessd. Maahanmuuttajayrittdjat eivit kenties jaa samaa
kulttuurista mallia suhtautumisessaan ulkomaalaisiin tyonhakijoihin, ja niin heiddn
omistamissaan yrityksissa sisaantulokynnys tyomarkkinoille voi muodostua matalam-
maksi kuin valtavieston kontrolloimissa tyopaikoissa. Afrikkalaismichen kertomus
omasta tyourastaan havainnollistaa téta:

Suomeen muutettuaan afrikkalainen mies kulki kyselemcdissc ravinto-
loista toitd, mutta tuloksetta. Lopulta intialainen ravintoloitsija palk-
kasi tiskaajaksi. Tiskattuaan puoli vuotta mies pddsi tekemdicin myds
muita keittiotoitd, ja omistaja opetti laittamaan ruokaa. Useamman
vuoden intialaisen yrittdjdn ravintoloissa tyoskenneltydicin mies hakeu-
tui ravintola-alan ammatilliseen koulutukseen, jota kautta miehelle syn-
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tyi varsin laaja kontaktiverkosto alalle. Nykyisin mies tydskentelee
esimiestehtdvissd. Miehen mielestd keskeisintd tyonsaannissa on hen-
kilokohtainen kontakti tyonantajaan, jota kautta pddsee ndyttimdidin
mitd osaa. Mutta jos ensimmdinen, itsekin ulkomaalainen tyonantaja,
ei olisi ottanut riskicd ja palkannut tuolloin kieli- ja ammattitaidotonta
miestd ravintolaansa, ei afrikkalaismiehen mukaan mistddn olisi tullut
mitddn. (T6)

Luottamuspddoman rakentumisen kannalta henkilokohtainen kontakti potentiaaliseen
tyonantajaan on siis tarked, oli kyseinen tyénantaja maahanmuuttaja tai valtavieston
edustaja. Kuten monet maahanmuuttajat korostivat, henkilokohtainen kontakti tarjo-
aa mahdollisuuden ndyttcdic mihin pystyy. Erityisesti maahanmuuttajien osalta henki-
l6kohtainen kontakti tyonantajaan on tiarked, koska maahanmuuttajalla on aina vaara-
na tulla karsituksi jo ensimmadisen yhteydenoton yhteydessa pelkdn nimen tai kansal-
lisuuden perusteella.

Sosiaalisia verkostoja tarvitaan, jotta tyonhakijan olisi mahdollista paistd henkil6-
kohtaiseen kontaktiin potentiaalisen tyonantajan kanssa. Kontaktin synnyttya tyon-
hakijan tdytyisi osoittaa olevansa “hyva tyyppi”, joka lunastaa tyénantajan odotukset
tuottavuuden suhteen ja osoittaa tyonantajan ottaman riskin kannattavuuden. Kykya
herittdd luottamusta tyonhakija tarvitsee sosiaalisissa suhteissaan, ja informaatiota
tyomahdollisuuksia kertyy sosiaalisten suhteiden kautta. Padstyddn kontaktiin poten-
tiaalisen tyonantajan kanssa tyonhakija tarvitsee sosiaalisia taitoja ja “soveltuvaa”
fyysistd olemusta herittadkseen luottamuksen tyonantajassa ja saadakseen hinet otta-
maan sen investointiriskin, minka uuden tyontekijin palkkaaminen aiheuttaa. Maahan-
muuttajan kohdalla asiat ovat siind miclessa vaivalloisempia, ettd maahanmuuttajat
kohtaavat jo ldhtéruudussa luottamuspulan. Tadmé luottamuspula ei kohdistu heihin
vksil6ind, vaan sithen, miti he edustavat ja ennen kaikkea sithen mit4 he eivt edusta.
Koska he ovat ei-suomalaisia, luottamuskynnyksen ylittiminen vaatii enemman kuin
niiden osalta jotka kuuluvat meikdldgisiin (Valtonen 2001, 435).

Maahanmuuttajan palkkaaminen vaatii luottamuspéddoman nidkokulmasta tyonantajalta
riskinottokykya ja -halua. Taloudellisesti hyva kausi lisdd halukkuutta ottaa
rekrytointiriskeja ja myos pakottaa sithen, mikali “taydellista tyonhakijaa™ ei ole saa-
tavilla. Useimmissa maissa tyonantajien riskinottokynnysti on pyritty laskemaan ja-
kamalla riskid tyévoimapoliittisin tukitoimin, esimerkiksi tulemalla vastaan palkkaus-
kustannuksissa. Tdmé voi kuitenkin vahentaa tyénantajien halukkuutta palkata tuettujen
tyontekijoiden ryhméan kuuluvia, kuten maahanmuuttajia tai vajaakuntoisia,
normaaleilla palkkakustannuksilla (Knocke & Herzberg 2000).
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Maahanmuuttajien huonot kokemukset suomalaisesta tyoeldmésta nayttavit liittyvan
enemman tyonhaku- tai rekrytointiprosessiin eivitka niinkdédn tyopaikalla olemiseen.
Esimerkkejéd tyopaikkakiusaamisesta ja syrjinndstd kuitenkin kertyi. Tyypillisimpid
haastateltujen kertomuksissa esiin tulleita ilmi6ita olivat sosiaalinen eristiminen tau-
oilla, nimittely ja kyréily, pienemmén palkan maksaminen kuin muille tyontekijoille
ja palkankorotusten tai palkanlisien pimittdminen seké syrjintd tyontehtavien jaossa,
kuten jatkuva ylity6llistiminen tai mahdottomien tehtdvien, kuten siivouksessa
ylimitoitettujen ja alihinnoiteltujen urakoiden osoittaminen. Erityisesti naispuoliset
tyontekijat valittivat eristimisestd henkilokunnan sosiaalisista tapahtumista, kun taas
nimittely on enemménkin miesten ongelma.

Jotkut avoimet tai piilevit konfliktit tyoeldméssa voi tulkita tietdméattomyydeksi,
valinpitamattomyydeksi tai jopa kulttuurisiksi eroiksi, mutta maahanmuuttajataustaisen
tyontekijdn omasta nikokulmasta ne nayttaytyvit usein rasismina. Muutamissa tapa-
uksissa tyosuhteen alkaessa ty6nantaja ei ollut pyytanyt verokorttia eikd tyontekija
ollut ymmartinyt siti itse toimittaa, joten palkasta oli piditetty 60 prosenttia. Riippuu
tulkintatavasta, kuuluisiko tyonantajan huomauttaa tillaisista asioista tyontekijélle,
joka kenties ei asiaa tiedd, vai kuuluisiko tyontekijén itse olla oma-aloitteinen ja ottaa
selvaa tyosuhteen alkamiseen liittyvistd muodollisuuksista.

10.3 Suomalaisuuden maara luottamuksen mittarina

Ruotsissa kiaydyssd maahanmuuttajien tyomarkkina-asemaa koskevassa keskustelus-
sa on sosiaalisen kompetenssin kasite ollut viime aikoina paljon esilla. Nimitysta so-
siaalinen kompetenssi kiytetdén tietojen, taitojen, asenteen, persoonallisuuden ja mui-
den kulttuuriseen ympéristoon sidoksissa olevien ominaisuuksien yhdistelmésta (Knocke
& Herzberg 2000, 135-137).

Yksinkertaisesti sosiaalisen kompetenssin voisi méaritelld sosiaalisen koodin eli kult-
tuurin hallitsemiseksi. Ongelmallista tissd maarittelyssi on kulttuurin késitteen vai-
keus: kulttuuri eldd niiden tuhansien “itsestidinselvyyksien”, sddntdjen ja oletusten
kautta, joita ei arjen toiminnassa tiedosteta kulttuurisesti maarittyneiksi tavoiksi toi-
mia, vaan niitd pidetddn normaaliuden mittareina (Siikala 1991; Strauss 1992). Ty6-
yhteis6on paistikseen ja siind edetdkseen taytyy nayttdd ja kuulostaa siltd, ettd kuu-
luu joukkoon. Tuotantotapojen muutos ja tiimityotaitojen lisddntyva merkitys koros-
taa sosiaalisen kompetenssi vaateita. Tyopaikoilla tehdédédn ty6ta vuorovaikutuksessa
muiden kanssa, ja yhteistyon katsotaan vaativan siithen tulijalta kykyd mukautua am-
mattikunnan ja tyoyhteison kulttuuriin tavalla, joka ylittda perinteiset kieli- ja
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ammattitaitovaatimukset. Mukautuminen merkitsee siis sité, ettd (tyd)yhteisdon halua-
van taytyy yksipuolisesti opetella ja omaksua yhteison kulttuurinen koodi mukaan luet-
tuna yhteisén jasenten habitus. Maahanmuuttajalle kulttuurisen mukautumisen vaati-
mus tyonsaannin implisiittisend ehtona merkitsee jatkuvaa painetta satsata suomalai-
suuteen tai kuten ruotsiksi asia ilmaistaan “att satsa pa svenskhet” (Broomé ym.
1996; Knocke & Herzberg 2000). Maahanmuuttajan taytyy toisin sanoen pyrkid mini-
moimaan ulkomaalaishaittansa nayttamalla, kuulostamalla ja vaikuttamalla
luotettavalta suomalaiselta tyontekijalta.

Tutkimuksessa tyon tietoistumisesta teollisuudessa Riitta Lavikka (2000) kayttdéd osaa-
misen késitetti, joka sisaltia osin samoja elementteja kuin sosiaalisen kompetenssin
kisite. Osaamisen ulottuvuudet ovat Lavikan (em. 3) mukaan paitsi teknisia, jolla vii-
tataan perinteiseen ammattitaitoon, myos kulttuurisia ja sosiaalisia. Kulttuurinen ja
sosiaalinen osaaminen sisiltivit vuorovaikutustaidot, joustavuuden ja sopeutumisky-
vyn tyon siséllon ja vilineiden nopeisiin muutoksiin. Tyontekijén taytyy siis olla enem-
mén kuin mihin perinteinen ammattitaito riittaa: tyonantajat haluavat “hyvid tyyppe-
ja”, jotka ovat laaja-alaisia, monitaitoisia ja asenteeltaan valmiita jatkuvaan muutok-
seen (Lavikka 2000, 4-5; my6s Naumanen ja Silvennoinen 1996, 81-85). Asenteelliset
valmiudet estintyivét usein seki tyonantajien ettd maahanmuuttajien puheessa tiedol-
listen ja taidollisten valmiuksien niyttaytyessa erdédnlaisena itsestaanselvyytend. Erddssi
kaupan alan yrityksessa kuvattiin haluttavia tyontekijoita seuraavasti:

Tarvitsemme aurinkoisia, iloisia, positiivisia asiakaspalvelijoita, moni-
taitoisia ja joustavia. Asennepuoli on téirkedmpi kuin tekninen osaami-
nen alussa. Se ‘onko suu oikein pdin naamassa kiinni’ on tdrkedd.
(Forsander & Alitolppa-Niitamo 2000, 55.)

Laadullisesta aineistosta kavi ilmi, ettd myos monet — erityisesti tyollistyneet - maa-
hanmuuttajat toivat esiin perinteisen osaamisen ylittdvien taitojen, erityisesti sosiaa-
listen taitojen merkityksen tyoeldméssi ja omassa tyollistymisprosessissaan. Vasta-
uksessa sithen, millaiset asiat auttavat maahanmuuttajaa saamaan t6itd Suomessa,
seuraavat kommentit toimivat esimerkkini:

Maahanmuuttajan pitdd olla reipas ja ahkera ja monta kertaa aktiivi-
sempi kuin suomalainen. (Myyja A34)

Ominaisuuteni auttavat [saamaan tiiti], olen sosiaalinen ja avoin.
(Erikoismaalari A33)
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[Tyomenestykseni| salaisuus on siind, ettd en ole ujo, vaan aina sana-
valmis. (Rakennusmies A12)

[Saadakseen toitd Suomesta] pitdd olla ystivdllinen, ahkera, kunnian-
himoinen ja ulospdin suuntautunut. (Konsultti A15)

Ravintola-alalla tyoskenteleviin miehen mielestd suomalaiset ovat hiu-
kan epciluuloisia ulkomaalaisia kohtaan, ja vaativat joka asiasta pape-
rin. Oma suhtautuminen, oma positiivisuus vaikuttaa siihen, miten suo-
malaiset kohtelevat. Tdytyy olla kohtelias ja kdyttcytyd itsevarmasti.
Miehen mielestd héinen sotilasurastaan omassa maassa on hyotyd suo-
malaisessa tyoeldimdissd juuri siksi, ettdi se on opettanut itsevarmuutta. (T6)

Monet haastatelluista korostivat, ettd maahanmuuttajilla on sellaisia kulttuurisia
ominaisuuksia, jotka antavat heille kilpailuedun suhteessa suomalaisiin tyénhakijoihin.
Tallaisina eroa tuottavina ominaisuuksina haastateltavat toivat esiin sosiaalisuuden,
esiintymistaidon, hyvit kdytostavat ja uskovaiset muslimit raittiutensa. Merkillepan-
tavaa on se, ettd monet tyossidkayvistd maahanmuuttajista korostivat omaavansa nima
valmiudet, mutta etti heidan mukaansa monilla muilla maahanmuuttajilla on vaike-
uksia aktiivisen roolin omaksumisessa suomalaisilla tyomarkkinoilla. Esimerkiksi
vendldisen teknikon mielestd kaikki Vendjaltd muuttanect olisi maassaolon alkuvai-
heessa syytéd “aivopestd” siten, ettd he sisédistaisivit aktiivisuuden ja oma-aloitteisuuden
merkityksen suomalaisilla tyémarkkinoilla. Teknikko ei ollut mielipiteineen yksin,
vaan enemman kuin mikd4n muu kansalaisuusryhma juuri entisen Neuvostoliiton alu-
eelta muuttancet reflektoivat mennytta neuvostojarjestelmid suhteessa suomalaisen
yhteiskunnan toimintatapoihin, sekd Vendjill4 ja itsendistyneissi valtioissa tapahtu-
neisiin muutoksiin. Ndkemykset suomalaisilla tyomarkkinoilla vaadittavasta aktiivi-
suudesta asettuivat vasten neuvostojirjestelman tydmarkkinoiden toimintatapaa, jossa
yksiléllisten ominaisuuksien ja kunnianhimon tuomista esille haastateltavien mukaan
jopa halveksuttiin.

Asenteellisten valmiuksien merkitystd maahanmuuttajien urakehityksessd korostaa
erityisesti Jari Kuosmasen (2001) tutkimus ruotsinsuomalaisista michistd. Kuosma-
nen tutki haastatteluaineiston avulla syrjaytymisen tai vastaavasti selviytymisen
strategioita suhteessa késityksiin michen roolista. Asenteellinen joustavuus suhteessa
sukupuolirooleihin osoittautui keskeiseksi maahanmuuttajien menestystekijaksi. Aluksi
uudessa yhteiskunnassa ja myohemmin ruotsalaisten tyomarkkinoiden muutoksessa
selviamistd auttoi, jos kykeni rikkomaan perinteisida luokka- ja sukupuolirajoja
tyopaikkavalinnassaan. Naita valmiuksia tarvittiin erityisesti siind vaiheessa, kun ruot-
salaisen teollisuuden tyovoimantarve viheni ja monelle heikosti koulutetulle, kieli-
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taidottomalle suomalaismichelle ei enda riittanyt tyota teollisuudessa, vaan tydelamas-
sd pysyakseen oli kyettivd venymdin “naisten toihin” esimerkiksi palvelusektorilla.
Joustavien asenteellisten valmiuksien selittdjand on Kuosmasen mielesta kotikasvatus
Ja perhesiteet, toisin sanoen primaarisosialisaatio ymparistoon, joka on suhtautunut
myonteisesti opiskeluun ja tyduralla etenemiseen. Erityisen tiarkeitd asenteelliset valmi-
udet, tai joustava maskuliinisuus Kuosmasen termein, ovat maahanmuuttajalle, koska
maahanmuuttajamies (tai nainen) joutuu vyhteiskuntaa muokkaavan
modernisaatioprosessin lisdksi selvidmédn myos kulttuurisista muutoksista, joita su-
kupuoli- ja luokkaroolien muutokset edustavat. (Kuosmanen 2001.)

Tyoelamadiskurssissa sekd asenteellisten valmiuksien ettd sosiaalisen kompetenssin
retoriikalla pyritdan kuvaamaan samaa asiaa. Kysymys on perinteisen ammattitaidon
ylittdvista osasta yksittdisen tyontekijan ja laajemmin tydyhteison kyvyissi ja vuoro-
vaikutuksessa, joka tuotannontekijdni on sosiaalisen pddoman muodossa nostettu
perinteisten inhimillisen ja taloudellisen padoman rinnalle (Kajanoja 1998). Kiinnos-
tuksen ympdristotekijoistd ja ithmisten vélisistid suhteista nouseviin asioihin, kuten
tyontekijoiden asenteellisiin valmiuksiin, vuorovaikutukseen ja sosiaaliseen
kompetenssiin, voi ndhdd nousevan juuri tdsta: yrityksen taloudelliseen tuottavuuteen
vaikuttavat monet asiat, joita ¢i ole niin helppo mitata, siirtdd ja tuottaa kuin taloudel-
lista ja inhimillistd pddomaa.

Ei-mitattavia tuotannontekijoitd, kuten sosiaalisen kompetenssin kasitettd, on erityi-
sesti ruotsalaisessa maahanmuuttajien tyomarkkina-asemaa koskevassa tutkimukses-
sa kritisoitu etnosentriseksi, koska ruotsalaisuus kaantyy tissi keskustelussa itsestaan
selviksi normaaliuden mitaksi (vrt. Broomé ym. 1996; Knocke 2000, 374; Knocke &
Hetzberg 2000). Maahanmuuttajan katsotaan tarvitsevan Ruotsi-spesifid kompetenssia
eli peruskielitaidon ylittivaa kykyi kommunikoida ja sopeutua tydyhteis6on “oikealla
tavalla” (Ekberg & Gustafsson 1995, 42-43; Broomé ym. 1996, 20). Néin sosiaalinen
kompetenssi tarkoittaa kaikkea sitd, mika ylittd4 perinteisen inhimillisen padoman,
kuten tyétaitoja, valmiuksia, kokemuksia, soveltuvuutta ja arvostuksia.

Ongelmana on kaytettyjen kéasitteiden haméryys ja siten my6s asetettujen kvalifikaa-
tiovaatimusten mielivaltaisuus. Jos sosiaalisen kompetenssin saavuttaminen edellyt-
tad maahanmuuttajilta satsaamista paikallisesti méarittyneisiin taitoihin, olisi kyetta-
vda madrittelemiin ensinndkin sosiaalisen kompetenssin sisilto ja toisaalta se, mita
muita taitoja ja tictoja kuin kielitaitoa paikallisuus — kuten ruotsalaisuus ja suomalai-
suus - merkitsee. Mikali tidsmallisesti méaritellyt kvalifikaatiovaatimukset puuttuvat
ja rekrytoinnissa turvaudutaan hiamériin mielikuviin sosiaalisesta kompetenssista,
suljetaan yhteiskunnan roiset, kuten maahanmuuttajat, vammaiset, védéran ikaiset ja
nikoiset, rekrytointikriteerien ulkopuolelle tydelamén portinvartijoiden hyviksyessa
homogeenisen joukon “hyvia tyyppeja”.
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Pohjoismaisten hyvinvointiyhteiskuntien vastaus maahanmuuttajien (ja my6s muun
“epédkurantin” tyévoiman) tyollistymisongelmiin on ollut tarjota suuri mééra tyovoima-
koulutusta. Universalistiset hyvinvointivaltiot siis hoitavat legitimiteettiian uhkaa-
vaa tasa-arvovajetta koulutusoptimisminsa varassa. Ongelmana on se, etti tyomark-
kinoiden portinvartijoiden asettamat kelpoisuusehdot — suomalaisuuden tai hyvén tyy-
pin ideaalit - eivit ole mitattavissa ja purettavissa opiskeltaviksi sisélloiksi, vaan ideaalit
pakenevat niita 14hestyttiessa.

Muiden maiden esimerkit osoittavat, ettd tyomarkkinoiden portinvartijoiden luokittelu-
kriteereilld on taipumus tiukentua ja institutionalisoitua ajan mittaan. Sosiaalisen kom-
petenssin ja kvalifikaatiovaatimusten mielivaltaisuus tulee esille toisen sukupolven
maahanmuuttajanuorten etsiessa paikkaansa tyomarkkinoilta, kuten Knocke ja Herz-
berg osoittavat (2000). Vaikka tyonhakija olisi syntynyt Ruotsissa ja kidynyt ldpi sa-
man koulujarjestelmin kuin ruotsalaissyntyinen ikédtoverinsa, voi hiusten vari, nimi tai
oletetun kulttuuritaustan oletettu vaikutus tehda tyonhakijan sosiaalisesta kompetens-
sista puutteellisen tyonantajan silmissi. Sosiaalisen kompetenssin vaatimusten rajat
liukuvat siis tyévoiman tarjonnan - sen laadun ja maaran - mukaan. Vaikka aika paran-
taakin maahanmuuttajien asemaa tyomarkkinoilla tydmarkkinadeprivaatiolla on taipu-
musta periytya sukupolvien yli (vrt. Osterberg 2000; Schulz-Nielsen 2000).
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11 Yhteenveto ja johtopaatdkset

11.1 Yhteenveto

Suomen maahanmuuttajaviesté on muihin EU- ja OECD-maihin verrattuna pieni milla
mittareilla hyvinsa, ja etnisyys- ja kansalaisuuskirjoltaan se on homogeenisempi kuin
monissa muissa maissa (SOPEMI 2001, 32-33). Merkittivi osa eli 43 prosenttia ta-
mén tutkimuksen kohderyhmaéstéd, 1989-93 vélisend aikana maahan muuttaneista, on
kotoisin entisestd Neuvostoliitosta. Koko ulkomailla syntyneesti véestosta entisen
Neuvostoliiton alueella syntyneiden osuus on 32 prosenttia (Tilastokeskus 2001, 40).
Koska elintaso- ja tulotasoero Suomen ja Vendjan vélilld on monikymmenkertainen,
on oletettavaa, ettd maahanmuutto Vendjiltd Suomeen jatkuu tulevaisuudessakin. On
kuitenkin muistettava, etteivit muuttoliiketta siitele vain taloudelliset tyonto- ja veto-
tekijat vaan myos virallisen tason sdédntelyjérjestelmat, kuten ulkomaalaislainsaadanto.

Keskeisin maahanmuuttajia ja koko véestod erottava demografinen piirre on se, ettd
maahanmuuttajavieston keski-ikd on huomattavasti koko véestod alhaisempi. Tama
on tavanomaista maahanmuuttajia vastaanottaneissa maissa, mutta Suomessa ja muissa
ns. myohdisissd maahanmuuttomaissa maahanmuuttajien nuoruus kertoo maahan-
muuttoilmion lyhyesta historiasta (Salt ym. 2001). Tamén tutkimuksen kannalta on
merkityksellista, ettd maahanmuuttajat ovat yliedustettuina parhaassa hedelmallisyys-
1dssd ja ns. parhaassa tyoidssa olevien joukossa. Maahanmuuttajien sukupuolirakenne
on kokonaisuutena melko tasainen, mutta kansalaisuusryhmien sisélld erot ovat suu-
ria.

Maahanmuutto- ja maahanmuuttajapolitiikka on osa kaupunkipolitiikkaa, koska maa-
hanmuuttajat ovat urbaani ilmi6é. Suomeen suuntautuva maahanmuutto ja maahan-
muuttajien muutot Suomessa kohdistuvat voimakkaimmin padkaupunkiseudulle. Tal-
ta osin maahanmuuttajat ovat osa alueellisen kehityksen trendié, jossa viesto keskit-
tyy yha enemmén kaupunkikeskuksiin ja erityisesti eteldiseen Suomeen. Tehtyjen tut-
kimusten perusteella vaikuttaa siltd, ettd Suomeen ei ole syntynyt varsinaisia maahan-
muuttajien omia asuinalueita. Mikéli sosioeckonominen huono-osaisuus ei tulevaisuu-
dessa keskity nykyistd vahvemmin samoille alucille kuin maahanmuuttajat, voi
maahanmuuttajaryvhmien keskittyminen tietyille alueille tuoda mukanaan myés hy-
VA4,

Verrattuna koko vieston koulutustasoon maahanmuuttajat ovat yliedustettuina koulu-
tusrakenteen dadripdissd, sekd kouluttamattomien ettd hyvin koulutettujen joukossa.
Maahanmuuttajien koulutustaso vaihtelee varsin paljon eri maahanmuuttajaryhmien
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sisdlla. Samoin kuin koko viestéssd nuorempien maahanmuuttajien koulutustaso on
parempi kuin vanhempien, ja naisten koulutustaso on jonkin verran parempi kuin
miesten. Poikkeuksena tdhdn ovat kuitenkin kehitysmaista tulleet naiset, joiden kou-
lutustaso on huomattavasti heikompi kuin samoista maista tulleiden miesten. Heikoi-
ten koulutettuja on enemmén kehitysmaista tulleiden joukosta, ja korkeimmin koulu-
tettuja 10ytyy eniten entisestd Neuvostoliitosta, itdisestd Keski-Euroopasta, Pohjois-
Amerikasta ja Kiinasta muuttaneiden joukosta.

Tutkituilla maahanmuuttajilla — varsinkin nuorilla ja erityisesti pakolaisilla - on var-
sin vahva koulutusorientaatio. Kaikista maahanmuuttajista noin joka kymmenes ja
nuorimmasta ikdryhmaisté viidennes on ¢htinyt vuoteen 1997 mennessé suorittaa jon-
kin tutkinnon Suomessa, tavallisimmin keskiasteella.

Laajemmasta perspektiivista tarkastellen suomalaisen maahanmuuttajavieston
demografisen koostumuksen voi nihdd harjoitetun maahanmuuttopolitiikan
ilmentyménd. Maahanmuuttajia on vidhemmén kuin muissa EU- ja OECD-maissa,
vaikka maahanmuuttajien miari nousi nopeasti 1990-luvulla. Inkerildispolitiikka nosti
entisen Neuvostoliiton alueelta tulevat maahanmuuttajat ylivoimaisesti suurimmaksi
kansallisuusryhmaksi ja Vendjin kiclen Suomen kolmanneksi puhutuimmaksi kielek-
si. Inkerildisyyden lisdksi avioliitto suomalaisen tai Suomessa pysyvasti asuvan ulko-
maan kansalaisen kanssa sckd pakolaisuus ovat ollect yleisimpid syitd muuttaa Suo-
meen, koska ne ovat opiskelun lisiksi olleet kaytinnossa ainoita ulkomaalaissddntelyn
tunnustamia syitid. Muissa EU- ja OECD-maissa ty6n vuoksi maahan muuttaneiden ja
heidén perheenjdsentensa osuus on suurempi. Tilanne on monissa maissa perua aiem-
pien vuosikymmenten siirtotyoldispolitiikasta, mutta Suomessa maahanmuutto-
politiikka ei ole ollut tyomarkkinaldhtoista ja tyolupien myontdmisessd on noudatettu
tiukkaa sadntelyd. Tyovoiman rekrytointia aktiivisesti harjoittaneiden maiden
maahanmuuttajaviesté on myos idkkdampéda kuin myohiisten maahanmuuttomaiden.

Entisestd Neuvostoliitosta muuttaneiden ja toisaalta pakolaisten merkittiva osuus
Suomen pienestd maahanmuuttajaviestosti on suurin syy sithen, ettd Suomessa asu-
vista maahanmuuttajista suurempi osuus — 65,6 prosenttia — kuin missddn muussa
EU-maassa, on kotoisin ns. alhaisen tulotason maista™ (Salt ym. 2000, 51).

” Alhaisen tulotason maat ja vastaavasti korkean tulotason maat on ko. tutkimuksessa maéritelty
henkeid kohden lasketun bruttokansantuotteen perusteella Maailmanpankin kriteereja seuraten.
Alhaisen tulotason maihin kuuluvat timéan méaarittelyn mukaisesti esimerkiksi Afrikan maat, suuri
osa Aasian ja Balkanin maista, Turkki, Baltian maat ja muut entisen Neuvostoliiton maat. Korkean
tulotason mailla tarkoitetaan EU ja EFTA-maita , Pohjois-Amerikkaa ja esimerkiksi Tsekkid,
Sloveniaa, Unkaria ja Kroatiaa (Salt ym. 2001, 50).
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Mikain yksittdinen syy ei sellaisenaan riita selittimain maahanmuuttajien tyémarkki-
na-asemaa, vaan tydmarkkina-asemaan vaikuttavat monet tekijat, joista osa on laadul-
lisia, osa tilastollisesti operationalisoitavissa. Tilastollisen aineiston analyysissa jotkut
tekijat nousivat selittdjind yli muiden. Maahantulon syy vaikuttaa merkittdvasti maa-
hanmuuttajien tydmarkkina-asemaan. Pddosin pakolaisina tulleet kansalaisuusryhméit,
kuten Vietnamista, Somaliasta, entisestd Jugoslaviasta, Iranista ja Afganistanista ja
Irakista tulleet, ovat tyollistyneet heikommin ja heiddn tyévoimaosuutensa on mata-
lampi kuin muista syisté tulleilla. Vietnamilaisia lukuun ottamatta tyollistyneiden palkka-
tulot jadvat alempiin tuloluokkiin. Ryhmat, joissa on paljon tyévoiman tarpeen vuoksi
maahan muuttaneita, ovat odotetusti sijoittuneet hyvin tyomarkkinoille tyollisyyden,
sosiockonomisen aseman ja tulotason perusteella.

Entisen Neuvostoliiton alueelta ja Virosta muuttaneet ovat tulleet yleisimmin inkerin-
suomalaisina paluumuuttajina maahan. Nama kaksi kansalaisuusryhméaé kattavat 14-
hes puolet, eli 44 prosenttia koko aineistosta®.

Koulutustausta ei selitd tyomarkkina-asemaa kuin osittain. Koulutuksen maaraa tar-
keampi selittdjd onkin koulutuksen tyomarkkina-arvo. Koulutuksen laatua ja suoritet-
tuja tutkintoja on vaikea verrata suomalaiseen koulutusjirjestelméian. Maahanmuut-
tajien koulutus on usein hankittu suomalaisista poikkeavia tydomarkkinoita varten, ja
maahanmuuttajien kohdalla osaamisen kysyntéén ja tarjontaan tydomarkkinoilla vai-
kuttavat monet muutkin tekijat kuin koulutus. Yha useammalla maahanmuuttajalla
alkaa kuitenkin olla Suomessa suoritettua koulutusta takanaan, ja Suomessa suorite-
tut tutkinnot ovatkin edistdneet maahanmuuttajien tyollistymista.

Maahanmuuttajien jakaantuminen eri ammattialoille osoittaa palvelujen merkityksen
maahanmuuttajien ty6llistdjind. Siind vaiheessa, kun Euroopan suuret siirtolaismaat
houkuttelivat tyévoimaa tehtaisiinsa ja rakennustyomaille, Suomi oli yksi maasta-
muuttomaista. Tdmén vuoksi maahanmuuttajien tydvoima ehtii Suomessa kayttoon
vasta jalkiteollisen palveluyhteiskunnan tarpeisiin. Maanmuuttajia toimii seké yksi-
tyisten ettd julkisten palvelujen tuottajina. Yksityisistd palveluista ravintola-ala ja sii-
vous alkavat olla pienessa mittakaavassa jo maahanmuuttaja-aloja. My6s kuljetus ja
kauppa eri muodoissaan tyollistivat maahanmuuttajia. Aasialaisten suurimmat kes-
kittymat 16ytyvét ravintola-alalta.

Julkisista palveluista opetus-, sosiaali- ja terveydenhuoltosektori tyollistavit maahan-
muuttajia. Erityisesti opetus- ja sosiaalialalla on usein kysymys nimenomaan ns. et-
nospesifeistd tyotehtavista, joissa tuotetaan omakielisié ja -kulttuurisia palveluita seg-

80 Myos kansalaisuusryhmésti tuntematon osa on entisia Neuvostoliiton kansalaisia.
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mentoituneelle maahanmuuttajaryhmille. Téll6in palvelun tuottajalla ja vastaanottajal-
la on usein sama etninen tausta.

Suomalaiset tyémarkkinat siis monikulttuuristuvat nimenomaan palvelualavetoisesti
toisin kuin niissd maissa, joissa tyomarkkinoiden kansainvélistyminen alkoi jo toisen
maailmansodan jélkeisen teollisuuden rekrytoidessa suuria maéria siirtolaisia. Maa-
hanmuuttajien integroituminen tyomarkkinoille palvelualojen kautta luo hyvéan kas-
vualustan maahanmuuttajien oman yritystoiminnan kehittymiselle. Maahanmuuttaji-
en tyollistyminen pdiosin palvelusektorille on monessa maassa, myds Suomessa, li-
sannyt voimakkaasti maahanmuuttajien omien yritysten miéraéd. Palvelualoilla kyn-
nys siirtyd oman yritystoiminnan pariin ei ole niin korkea kuin esimerkiksi teollisuus-
tuotannossa.

Koska maahantulon syy, kansalaisuusryhmé, koulutustausta ja sukupuoli kietoutuvat
tiiviisti yhteen, eri vuosina tulleet maahanmuuttajavuosikerrat ovat koostumukseltaan
hyvinkin erilaisia ja ndin ollen niiden tyomarkkina-arvo muotoutuu erilaiseksi. Vuosi
1989 toi Suomeen maahanmuuttajia padosin avioliiton vuoksi ja tydvoimapoliittisista
syistd. Pakolaisten ja inkerinsuomalaisten paluumuuttajien osuuden lisdantyminen 1990-
luvun vuosikerroissa merkitsi samalla ei-tydvoimapoliittisista syistd johtuvan muuton
lisdantymisti. Pakolaisilla on useammin heikompi koulutus ja pakolaiskokemukseen
liittyvid tyorajoitteita verrattuna inkerinsuomalaisiin paluumuuttajiin, joiden muuton
motiivit liittyvat usein taloudelliseen parjaamiseen.

Koko vuoden tyoskennelleiden maahanmuuttajien palkkatulojen tarkastelu sukupuo-
len mukaan osoitti, ettd naiset olivat yliedustettuina palkansaajien joukossa, mutta
aliedustettuina tulonjaossa: maahanmuuttajanaiset tienasivat vuonna 1997 vain 75
prosenttia siitd, mitd maahanmuuttajamichet. Maahanmuuttajanaisten asema tulonja-
ossa muistuttaa siis muiden tyomarkkinoilla olevien naisten asemaa.

Alkuperdn mukaan tarkasteltuna lansimaalaiset ansaitsivat parhaiten, seuraavaksi en-
tisestd Neuvostoliitosta tulevat, pakolaisuutta tuottavista maista tulevat, afrikkalaiset
Jja aasialaiset.

Korkea-asteen tutkinnon suorittaneiden palkkatulot olivat jonkun verran paremmat
kuin keskiasteen tutkinnon suorittaneiden. Tyomarkkinat palkitsevat Suomessa
suoritetusta tutkinnosta: Suomessa tutkintonsa suorittanciden palkkatulot olivat kes-
kiméaarin korkeammat kuin muualla tutkintonsa suorittaneiden.

Maahanmuuttajien tyomarkkinauran laadun vaikutus palkkatuloihin oli yllattava.
Vakaalla tyomarkkinauralla olevien palkkatulot olivat alhaisemmat kuin epidvakaalla
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tyouralla olevilla. Tama selittynee silla, ettd epiavakaalla tyomarkkinauralla olevien
keskimédardinen koulutustaso on parempi ja joukossa on enemmén asiantuntija-am-
mateissa toimivia. Vakaalla uralla on enemmén suoritustasoisilla matalapalkka-aloil-
la, kuten ravintola-alalla, toimivia kuin epavakaalla tyduralla olevien joukossa. Aa-
sialaisten sijoittuminen heikosti alkuperidn mukaisessa palkkatulojen jakaantumises-
sa selittyy aasialaisten yliedustuksella matalapalkkaisella ravintola-alalla.

Se, ettd suurin osa maahanmuuttajista on epdvakaassa tai marginaalisessa asemassa
tyomarkkinoilla, lisda sosiaalisten tulonsiirtojen tarvetta. Vuonna 1997 kohdejoukosta
61 prosenttia oli saanut tulonsiirtoja, tyypillisin tulonsiirtojen muoto oli ty6ttomyys-
paiviraha tai tyomarkkinatuki. Kansalaisuusryhmien véliset ja sisdiset erot sosiaalis-
ten tulonsiirtojen jakaantumisessa ovat suuret. Eniten tulonsiirtoja ovat vastaanottaneet
ne kansalaisuusryhmit, joissa on eniten lapsia ja alhaisin tyollisyysaste eli suurim-
maksi osaksi pakolaiset.

Tulosiirtojen ja palkkatulojen jakaantumisessa on keskeistd huomata maahantuloa-
jankohdan eli vuosikerran vaikutus. Aiemmin tulleet maahanmuuttajavuosikerrat an-
saitsevat keskimiarin enemmén ja vastaanottavat vihemman tulonsiirtoja kuin myo-
hemmin tulleet. Selittijana télle ei ole niinkddn maassaolovuosien karttumisen myon-
teinen vaikutus tydmarkkina-asemaan, vaan se, ettd eri maahanmuuttajavuosikerroissa
on erilaisia maahanmuuttajia. Aiempina tarkasteluvuosina Suomeen tulleiden joukos-
sa oli suurempi osuus ldnsimaalaisia ja avioliiton vuoksi maahan muuttaneita kuin
myohempind tarkasteluvuosina muuttaneiden joukossa. Erityisesti heikosti koulutet-
tujen pakolaisnaisten osuus lisdantyi my6hemmissa vuosikerroissa.

Viimeisind tarkasteluvuosina eli vuosina 1992 ja 1993 Suomeen muuttaneet osuivat
keskelle massatyottomyytta, joka teki tyollistymisen vastatulleille maahanmuuttajille
lahes mahdottomaksi. Vuosikymmenen alun laman jalkivaikutukset heijastuivat viela
vuoden 1997 lopulla tyémarkkinoilla. Viime aikoina tyopaikkojen mééri on lisdanty-
nyt ja maahanmuuttajien tyonsaanti on helpottunut.

Alhaiset tydvoimaosuudet ja opiskelijoiden suuri maara maahanmuuttajien joukossa
osoittavat, ettd fyéttomyysaste on riittamatén tunnusluku kuvaamaan maahanmuutta-
jien tyomarkkina-asemaa. Tyovoimaosuudet vaihtelevat huomattavasti eri kansalaisuus-
ryhmien ja sukupuolten kesken. Monissa kansalaisuusryhmissa tyottomyysaste las-
ketaan siis melko pienestd osuudesta ryhméaan kuuluvia.

Lisdksi maahanmuuttajien tyottomyysasteet esitetddn usein kansalaisuuksittain. Naméa
luvut jattavit huomiotta Suomen kansalaisuuden saaneet maahanmuuttajat, jotka ovat
paremmassa tyomarkkina-asemassa kuin ulkomaan kansalaiset. Tilasto-ongelma ta-
vallaan pahenee jatkuvasti, koska maahanmuuttajien kansalaistamista tapahtuu koko
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ajan ja kansalaisuuden saanect tippuvat pois ulkomaalaistilastoista uusien tulijoiden
tullessa tilalle. Mikali halutaan synnyttdd keskustelua maahanmuuttajien - ei vain ul-
komaan kansalaisten - tydmarkkina-asemasta, olisi siis tilastoinnin perusteeksi otetta-
va jokin muu kriteeri kuin kansalaisuus, kuten kieli tai syntymémaa.

Ongelmallista maahanmuuttajien tyomarkkina-asemaa koskevassa julkisessa keskus-
telussa on se, ettd tyottomyysasteet antavat turhan staattisen kuvan ulkomaan kansa-
laisten tyollisyystilanteesta. Suurin osa tidméin tutkimuksen kohderyhmésta on
marginaalisessa tyomarkkina-asemassa, ja tille positiolle ovat ominaisia nopeasti
muuttuvat tilanteet: opiskelun seka tyollisyys- ja tyottomyysjaksojen vuorottelu. Jos
ulkomaan kansalaisista 20 prosenttia on tyottomid, yksil6tasolla tyottomyys kosket-
taa tanaan todennikoisesti eri thmisid kuin huomenna. Sama ongelma koskettaa toki
my0s muita staattisia tunnuslukuja, esimerkiksi tyollisten ja opiskelijoiden méaria.

Ty6eldman rakenteelliset muutokset, kuten palvelusektorin laajeneminen ja tiimityo
tuotannossa, edellyttavit tyontekijoilta toimintaympariston kielen ja kulttuurin hal-
lintaa. Varsinkin palvelut eldvit ymparoivastd yhteiskunnasta, ja niiden menestys on
sidoksissa sithen, kuinka hyvin - myds kielellisesti ja kulttuurisesti - ne sopeutuvat
palvelemaan kysyntiad. Globaalista litkkkuvuudesta, tyévoiman kysynnisti ja tarjon-
nasta yli perinteisten rajojen, puhutaan paljon. Globaalin liikkkuvuuden paradoksi on-
kin se, ettd samalla kun tyovoiman liikkuvuus on lisddntynyt ja liikkkuvuuden esteita
edelleen valikoivasti raivataan, kulttuuristen, sosiaalisten ja kielellisten pddomien
merkitys tyoelaméassa korostuu. Nama padomat ovat suurelta osin paikallisia. Ty6voi-
man litkkuvuus voi siis olla globaalia, mutta ty6eldméssa tarvittavat taidot maarittyvat
suhteessa rajattuun kulttuuriseen ymparistoon.

Kulttuurisen ja sosiaalisen osaamisen korostuminen tyoelimassa synnyttda uudenlai-
sia liikkumisen esteitd. Tyontekijin tiytyy tictda oikeanlaiset asiat, tuntea oikeanlaiset
thmiset ja puhua oikeanlaista kieltd oikeanlaisella tavalla tullakseen hyviksytyksi
oikeanlaiseksi tyontekijaksi. Vaikka rekrytointi tulevaisuudessa olisikin yha useam-
malla alalla yha globaalimpaa, “hyvit tyypit” hallitsevat myos lokaalitaidot. Palvelu-
sektorin laajeneminen ja teollisuustuotannon uudelleenorganisointi on korostanut
paikallisesti méarittyneiden kulttuuristen ja sosiaalisten taitojen merkitystd tyoelé-
massa.
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11.2 Johtopaatdkset

Globalisaatiotutkija Saskia Sassen (1998, 56) korostaa, ettd “migrations do not just
happen; they are produced’ . Muuttoliikkeet eivat ole luonnonlainomaisia asioita, vaan
ne tuotetaan poliittisen ja taloudellisen paitoksenteon tuloksena. Tastd syystd maa-
hanmuuttajien tyémarkkina-asema ja tulonjako paikallisilla tyémarkkinoilla vastaa
harvemmin muun véieston tydmarkkina-asemaa ja tulonjakoa (Sassen 1998, 56-57).

Paikallisilla tyomarkkinoilla taloudellisten pdaomien liikkeet luovat tilanteita, joissa
tyovoima liikkuu alalta toiselle sekid alueellisesti maiden sisdlld ja maiden valilla.
Globalisaatio litkuttaa taloudellisten padomien liséksi tuotteita, kulttuurisia vaikuttei-
ta ja ithmisid valtioiden rajojen yli. Sen logiikkaan kuuluvat samanlaistumis- ja
samanlaistamispaineet, jotka heijastuvat niin paineissa tasata sosiaaliturvajirjestelmien
valisid eroja, verotusta kuin viihdettidkin. Tyomarkkinoiden laajeneminen luo
yhtendistamispaineita tyoeldméi sddntelevissd kaytannoissd, mikd mahdollistaa tyo-
voiman liikkkumista aiempaa laajemmalla alucella tyon perdssd. Mutta pddomien, tuot-
teiden ja ihmisten liikkumisen globalisaatio ei pura sitd mahdollisuuksien hierarkiaa,
joka eri maiden ja alueiden ja ihmisten vélisissd suhteissa eldd. Etninen hierarkia
laajenee maiden ja maanosien véliseltd tasolta myos maiden, kaupunkien, ldhididen
ja tyopaikkojen sisdiseksi rakenteeksi. Etninen hierarkia ei ¢ld vain ihmisten vilisissa
asenteissa vaan eri 1dhtokohdista tulevien ihmisten erilaisina mahdollisuuksina talou-
delliseen, inhimilliseen, kulttuuriseen ja sosiaaliseen padomaan, joka — kuten tassa
tutkimuksessa on osoitettu — generoi mahdollisuuksia tyopaikkoihin ja tyopaikoilla.
Ja — kuten muualla maailmassa, tosin ei vield Suomessa, tehdyissa tutkimuksissa on
osoitettu — ei ole syytd epailld, ettd elinolojen sosiaalinen periytyvyys toimii samoin
niin maahanmuuttajien kuin muunkin vaestén kohdalla.

Globalisaatio on lisdnnyt liikkkumisen etdisyyksid ja nopeutta, mutta muuttoliikkeet
ovat aina olleet olemassa. Ne syntyvit, kuihtuvat pois ja muuttavat muotoaan muutto-
litkkeiden synnyttamien sosiaalisten, taloudellisten ja poliittisten edellytysten my6ta.
Sosiaalihistorioitsija Marjatta Rahikainen on osoittanut, kuinka maatalouden murros
ajoi paljon suomalaisia toihin Ruotsiin 1940-70-luvuilla, mutta virta lakkasi, kun
elintasoero Ruotsin ja Suomen vililla kapeni ja entisen maaseutuvaeston elinmahdol-
lisuudet Suomessa paranivat (Rahikainen 2000). 1800-luvulla ja 1900-luvun alussa
tataarit ja juutalaiset maahanmuuttajat ja hieman myohemmin Vendjilta tulleet pako-
laiset koettiin ongelmiksi Suomessa. Tuolloin mahdollisuuksia maahanmuuttoon, ty6n-
tekoon ja elinkeinonharjoittamiseen pyrittiin monin tavoin kaventamaan. (Esim.
Kuosma 1992; Nygard 1998; Rahikainen 2001, 126-127.)

Vuosisadan takainen Suomi oli toisenlainen, mutta maahanmuutto-oikeuksien ja elin-
keinon harjoittamisen rajoittamisen perusteissa ja pelossa eldvit samat uhkakuvat kuin
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tdman paivan syytoksissd ulkomaalaisten yrittdjien rahanpesusta tai muista laittomuuk-
sista, joita pidetddn uhkana oikeamielisten suomalaisten tyonteolle. Nykyisin, ldhes
vuosisata myShemmin, juutalaisten, tataarien tai Vendjilta tulleiden maahanmuuttaji-
en aikaansaannokset elinkeinoeldmisséd ovat muuttuneet luonnollisiksi osiksi suoma-
laista taloutta. Sadan vuoden etiisyydeltd uhkakuvat ja lainsdadannolliset rajoitteet ja
clinmahdollisuuksien kontrolli alkavat niyttda kohtuuttomilta ja turhilta, kun on mah-
dollisuus analysoida, kuinka ndma muuttoliikkeet alkoivat, loppuivat ja milta véiliai-
katulos nayttdd useamman sukupolven padstd. Tadménkin hetken muuttoliikkeet kuih-
tuvat, uusia syntyy ja ongelmakategoriat vaihtuvat. Se, mika tuntuu pysyvén, on tarve
tuntea uhkaa, kontrolloida ja vaikeuttaa maahan pyrkivien ja jo maassa eldvien ela-
maa lainsdadannolli, viranomaissiintelylld ja perusteettomilla ennakkoluuloilla.

Mark Grahamin (1999) mukaan eri maahanmuuttomailla on omat traditionsa siini,
kuinka tulijat kiinnitetdin osaksi yhteiskuntaa. Pohjoismaisissa hyvinvointivaltioissa
kiinnittamisen véyldksi on noussut sosiaaliturva eikd se ideologinen perusta, jolle
pohjoismainen hyvinvointivaltio nousi eli luterilainen moraali ja sen edellyttdma yh-
teisestd hyvisti cli sosiaaliturvasta pidéttaytymisen etitkka. Grahamin (1999) kuva-
uksessa pakolaisten ja hyvinvointivaltion kohtaamisessa Ruotsi nédyttiytyy ldpiorga-
nisoituneena yhteiskuntana. Kohteena voisi olla my6s Suomi. Pohjoismainen hyvin-
vointivaltio on ottanut kansalaisten eldmén haltuun luokittelemalla tarpeet sektorei-
hin, joita hoitavat nimetyt virkamichet. Virkamiesten tehtivina on vastaavasti luoki-
tella ihmiset asiakkaiksi ja nimetéd asiakkaiden tarpeet ja selittda ndin pois ongelmat
nimedmalla ja tunnistamalla ne. Niin yhteiskunta saadaan jarjestykseen, toimivaksi
ja turvalliseksi. Ongelmaksi nousevat ne ithmiset, jotka eivat sovi luokitteluithin. He
asettuvat yhteiskunnan keskion eli luokittelujen tekijan nikokulmasta marginaaliin,
karsivit Tuula Helneen (2002) kasittein normivajeesta (Helne 2002; myoés Graham
1999). Marginaaliin luokiteltuihin pitdad pystyé jarjestelman nikoékulmasta kohdista-
maan toimia, jotka auttavat luokittelemaan ongelman ja tyydyttdméadn ongelman syn-
nyttidneen tarpeen ja nostamaan marginaalista keskioon — pois uhkaamasta tasa-arvon
ideaalia.

Tyomarkkinoiden portinvartijoiden nikokulmasta maahanmuuttajien heikko kiinnit-
tyminen tyomarkkinoille selittyy puutteiden ja normivajeen logiikalla. Maahanmuut-
tajilla on liian vahdn pddomia, mika selittda tyollistymisvaikeudet. Puutteet voidaan
luokitella kielikoulutuksen, ammatillisen koulutuksen tai tyokokemuksen tarpeiksi,
jolloin tarpeisiin vastaavilla toimenpiteilla voidaan korjata normivaje ja parantaa ndin
maahanmuuttajan asemaa tyomarkkinoilla. Kuten Wuokko Knocke (2001) on tulkin-
nut, maahanmuuttajien puuttecllisuuden logiikka johtaa koulutusoptimismiin, siihen,
cttd tarjoamalla ja myos vaatimalla yhi lisdd koulutusta saadaan puute korjattua.
Maahanmuuttajien puutteellisuuden logiikasta késin nayttda silta, ettd se, mitd maa-
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hanmuuttajalla on, ei olekaan resurssi, vaan signaali siitd, ettd jotain muuta puuttuu
(Graham 1999, 16).

Usein viranomaisldhtéinen maahanmuuttajien tarpeiden tyydytys yhteiskunnallisin
toimenpitein ei johda toivottuun tulokseen eli maahanmuuttajan nousemiseen tyotto-
myyden marginaalista ldhemmaéksi yhteiskunnan keskion norminmukaista toimintaa
eli tyota tai koulutusta. Télloin selityksend voi olla edelleen jatkuva tarvetila, joka
vaatii lisdd toimenpiteitd. Yhteiskunnan keskion nakoékulmasta syyna voi olla myds
sosiaalisen kompetenssin puute (vrt. Knocke 2001; Knocke & Herzberg 2000) eli
kyvyttdmyys vallitsevan normin mukaiseen tyonhaku- ja tyopaikkakaytokseen. Sosi-
aalisen kompetenssin puute merkitsee sitd, ettd henkil6 ei ole satsannut tarpeeksi Suo-
mi-spesifeihin taitoithinsa. Hén ei osaa puhua maan kieltd tavalla, jolla sitd kuuluu
kulloinkin kyseessa olevassa tyopaikassa puhua, ei puhu oikeista asioista, ei pukeudu
oikein, ei kayttdydy oikein eikd muutenkaan nayté oikealta, luotettavalta. Luotetta-
vuus méarittyy yhteison keskion normeista késin, jolloin integroituneisuus merkitsee
suomalaisuuden ihanteen tayttymistd. Ndin suomalaisuus maédrittyy joksikin, joka
maahanmuuttajilta puuttuu ja joka maahanmuuttajien taytyy yhteiskunnallisten toi-
menpiteiden avulla omaksua.

Se, mitd maahanmuuttajalla on usein litkaakin, on hdnen kulttuurinsa. Se osa maa-
hanmuuttajien puutteista, jota ei pystytd kdantimiin tarpeiden kielelle ja siten hoita-
maan toimenpitein pois paivajarjestyksestd, nimetdin usein kulttuurista johtuvaksi.
Kulttuurista johtuvaa ei pystyta luokittelemaan, koska kulttuurin ymmarretian nou-
dattavan sumeaa logiikkaa ja aiheuttavan kaytostd, joka on valtakulttuurista kisin
selittamatontd, kaoottista ja mystista. Kulttuurista muodostuu ndin ongelmakategoria
tilanteisiin, joissa muut selitykset eivit tunnu riittavan® . Sekd viranomaistyGssa ctti
tutkimuksen piirissd maahanmuuttajien kulttuurista on muodostunut patenttiselitys
sellaisiin tilanteisiin, joissa toimijan asiantuntemus loppuu kesken. Erityisesti talous-
ticteellisessd, inhimillisen padoman mittaamiseen keskittyviassd maahanmuuttajatut-
kimuksessa (esim. Borjas 1994) viitataan usein epamaaraisesti kulttuurisiin tekijéihin
silloin, kun kdytossa olleiden mallien selitysosuudet ovat jadneet alhaisiksi. Ndin myos
tutkimus on tukenut sitd, etti kulttuurista on tullut synonyymi sellaiselle ei-operatio-
nalisoitavalle, jonka oletetaan luonnehtivan maahanmuuttajien toiseutta. (Kulttuuri-
kisitteen kritiikista maahanmuuttajadiskurssissa esim. Necef 1996; 2001; Alund &
Schierup 1991; Vermeulen 2000.)

81 Tama selitysten ja toimenpiteiden riittimattomyyden paikkaaminen kulttuurilla hejjastuu myos
viranomaisten viestittdmissa koulutustarpeissa. Pitkdsen ja Koukin (1999, 110-113) keraamisté vi-
ranomaisten koulutustoiveista ylivoimaisesti suurin osa kohdistui maahanmuuttajien kulttuuriin.
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Universalistiset hyvinvointivaltiot ovat keksineet kulttuurin ongelmaan maahanmuut-
tajatyOssi ratkaisun, joka mahdollistaa sen, ettd toimenpitein voidaan ottaa hallintaan
myos kulttuurista aiheutuvat ongelmat. Virkamiestoiminnassa, erityisesti maahanmuut-
tajapalveluissa, on paljon tehtdvia, jotka ovat tehtivanmaarittelyltdan kulttuuritulk-
kausta. Nama tehtavat on usein lahtokohtaisesti maaritelty etnospesifeiksi, ne toisin
sanoen on omistettu maahanmuuttajille, joilla on riittdvisti suomispesifeja taitoja ol-
lakseen luotettavia, mutta heilld on my6s kulttuuri. Osaamisensa varassa he pystyvit
kaantdmaan mystista ja selittdmétonta virkamiesten kielelle eli “riisumaan” maahan-
muuttaja-asiakkaan tarpeet kulttuurista, jolloin tarpeet ovat luokiteltavissa ja toimen-
piteet voidaan kohdistaa norminmukaisessa jarjestyksessd. Kulttuuritulkit mahdollis-
tavat sen, ettei keskiota edustava virkamies joudu suoraan tekemisiin kaoottisen ja selitti-
métontd kulttuuria edustavan kanssa, vaan véliin mahtuu kulttuuritulkin mentiva toimi®>.

Maahanmuuttajien puutteellisuuden logiikalle vastakkaista diskurssia edustavat
suvaitsevaisuuskriitikot, joiden mukaan puutteellisuudesta karsivit lahinnd suoma-
laisen ty6eldaméan portinvartijat. Suvaitsevaisuuskriitikoiden mukaan tyéeldméan
portinvartijoilta puuttuu kykyid ymmartda ja suvaita maahanmuuttajia. Koska kysy-
myksessid on, kuten edellisessd tapauksessa, pohjoismaisen ldpiorganisoituneen hy-
vinvointivaltion tuottama selitysmalli, ongelma nimetéén, tarve tunnistetaan ja osoite-
taan ne toimenpiteet, jotka tarvitaan ongelman hoitamiseksi. Puutteen ollessa suvaitse-
vaisuuden puutetta, toimenpiteet ovat tyomarkkinoiden portinvartijoille osoitettava
asennckasvatus ja muu monikulttuurisuuskoulutus, jonka tavoitteena on poistaa ongel-
ma eli suvaitsemattomuus ja siitd johtuva maahanmuuttajien syrjintd ja parantaa tita
kautta maahanmuuttajien tydmarkkina-asemaa. Myo6s timén suvaitsevaisuuden puut-
teen hoitamiselle on osoitettu omat projektinsa ja tyontekijansa, kuten edellisessa tapa-
uksessa.

Vaikka selitysmalleissa toimenpiteiden kohteet ovat erilaiset, toisessa maahanmuut-
tajien ja toisessa tyomarkkinatoimijoiden puutteet, on perusymmarrys problematiikasta
yhtenevd: maahanmuuttajien heikko tyomarkkina-asema ymmarretdian puutetilaksi,
joka uhkaa tasa-arvon ideaalia, ja siksi se on hoidettava pois toimenpitein.

Mutta miksi juuri tyollistymistd pidetddn niin tirkednd maahanmuuttajien yhteiskun-
nallisen integraation ja sitd kautta tasa-arvon mittana? Ty6 on pohjoismaisissa yhteis-

82 Tutkimuksessa asioimistulkin roolista maahanmuuttajapalveluissa (Forsander 1996) kavi ilmi,
ettd perinteinen tulkin ammattirooli koettiin maahanmuuttajatydssé litan kapeaksi. Tulkin ammatti-
etitkan mukaanhan tulkki vain tulkkaa viestin kielelti toiselle eiké selitd erikseen kulttuurisia mer-
kityksid, kuten uskomuksia tai tapoja, jollaista lisiinformaatiota tyontekijat kuitenkin kaipasivat.
1990-luvun lopussa maahanmuuttajataustaisten tyontekijoiden ammattinimikkeet
maahanmuuttajapalveluissa lisdantyivitkin ja tehtavikuvaukset laajenivat.
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kunnissa yksilén arvon mitta ja tulojen ensijaon nayttimo — ei suku, peritty omaisuus
tai perheen asema yhteiskunnassa. Ansioty6 on kaikille yhteiskunnan jésenille, myos
maahanmuuttajille, osoitus normin tiyttimisesta. Tuula Helneen (2002, 152) mukaan
kysymys on my0s “sekoittamisesta’ eli oletuksesta, ettd erilaisten ihmisten sekoitta-
minen lisdd kanssakdymistd ja johtaa titd kautta parempaan yhteiskunnalliseen
integraatioon. Tavoitteena on ldheisempi kontakti keskiluokkaan ja sen normeihin,
jota kautta myos syrjaytymisriskiryvhmééin kuuluvien, ei-normaalin rajoilla hailyvien,
normalisointi ja kiinnittdminen yhteiskuntaan onnistuisi. Eli maahanmuuttajien tapa-
uksessa titviimpi yhteys suomalaisuuden ideaaliin opettaisi maahanmuuttajatkin
tyotitekeviksi ja sosiaaliturvalla elamista vieroksuviksi suomalaisiksi. Ty6 ndhddin
suomalaisuuden uusintamisen ytimend, johon osallistuminen mahdollistaa kontaktin,
ja kontaktia pidetdan olennaisena, jotta integraatio suomalaisuuden ideaaliin syntyisi
(Helne 2002, 152).

Voi kuitenkin kysyé, kuinka keskiluokan normeihin integroivaa on tyoskentely niissa
toissi, joita maahanmuuttajat timén tutkimuksen perusteella suureksi osaksi tekevit,
esimerkiksi tyo siivoojana, joka tyypillisesti siivoaa julkiset tilat ja toimistot silloin,
kun niissé tyoskentelevit ja asioivat ithmiset (ne keskiluokan suomalaiset) eivét ole
paikalla. Enti sitten ty6 etnisessd ravintolassa, jossa kontakti keskiluokkaan syntyy
vain tarjoillessa, ei keittiostd kasin? Tai patkatyossa, jossa tyokeikka kestdad lyhyem-
mén aikaa kuin mitd henkilékunnalla menee uuden tyokaverinsa nimen opetteluun?
Kuinka paljon maahanmuuttajien heikkoa tyémarkkina-asemaa koskevassa keskuste-
lussa on kyse aidosta huolesta maahanmuuttajien ja heidén lastensa tulevaisuudesta
tilanteessa, jossa merkittiva osa aikuisista eldd palkkatyon ulkopuolella? Vai onko
huolessa maahanmuuttajien heikosta tyomarkkinakiinnittymisestd kysymys siitd, etta
vhteiskunnan keskion nidkokulmasta maahanmuuttajat pitdisi kiinnittdd johonkin
luokiteltavaan toimintaan?

Monissa tutkimuksissa on todettu, ettd maahanmuuttajien tydmarkkina-asema on eri-
tyisen altis taloudellisten suhdanteiden muutoksille (esim. Borjas 1994; Salt ym. 2000).
Tyomarkkinoiden portinvartijat asettavat tyonhakijoille, myos maahanmuuttajille,
vaatimuksia osaamisesta, padomista tai sosiaalisesta kompetenssista ty6llistymiskyn-
nyksen ylittdmiseksi. Perinteisen markkina-ajattelun mukaan taloudellisen tilanteen
heikentyessé tyévoiman tarjonta lisddntyy, kysyntd vihenee ja ty6nantajilla on varaa
pitid valintakriteerit tiukalla ja valita parhaiten heidén asettamansa kriteerit tayttavét
tyonhakijat, kun taas tydovoiman tarjonnan vahetessi kriteerit 16ystyvat. Aiemmin tas-
sé tutkimuksessa on todettu, etti toisen maailmansodan jélkeisessé tilanteessa, jolloin
siirtoty6laisid rekrytoitiin tydvoiman tarvetta tyydyttiméin, ei maahanmuuttajille ase-
tettu vaatimuksia sosiaalisesta kompetenssista ja muusta kulttuurisidonnaisesta osaa-
misesta.
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2000-luvun alussa tyohon tulevien maahanmuuttajien miira nousi nopeasti niin Suo-
messa kuin muullakin Euroopassa (http://www.mol fi/tyvolupa; SOPEMI 2001). Kaik-
ki tulijat eivat ole huippuammattilaisia, mutta suoraan ulkomailta rekrytoitava
maahanmuuttaja ei ole tyonantajan silmissi samalla tavalla puutteellinen kuin Suo-

mesta rekrytoitava. Tdméa on paradoksi, koska suoraan ulkomailta rekrytoitavalta puut-
tuu puutteen logiikan mukaan vield enemmén kuin maassa-asuvalta maahanmuuttaj-
alta. Tyomarkkinoiden portinvartijat korostavat suomalaisen yhteiskunnan ja sen tyo-
elaméan tuntemusta ja kielitaitoa maahanmuuttajien rekrytoinnin kynnyskysymyksind
(Knocke & Hertzberg 2000; Forsander & Alitolppa-Niitamo 2000; Jaakkola 2000).
Nayttaisikin siltd, ettd juuri maassa-asuminen ilman ty6ta voi hdivyttdd maahan-
muuttajan haluttavuuden tyomarkkinoilla. Maahanmuuttaja, joka on asunut Suomes-
sa pitempédan ilman tyotd, voi tulla tyomarkkinoille pyrkiessdadn niin monen
toiseuskategorian leimaamaksi, ettd tyollistymisen mahdollisuudet loittonevat.

Ty6yhteiskunnan laidoille kategorisoitujen, kuten monet maahanmuuttajista ovat, £yo-
markkinapuutteiden ongelmana on se, ettd kelpoisuuden kriteerit tuntuvat tiukkenevan
koko ajan (vrt. Knocke & Herzberg 2000). Tiukkenevat ehdot merkitsevit sitd, etta
Suomi-spesifiin kompetenssiin on aina jaljelld matkaa. Tyollistymiskriteereissa on usein
madrittelemattomien ominaisuuksien ongelma. Kuten aiemmin luvussa 10 kévi ilmi,
tyonantajat etsivit paitsi ammattilaista myos tyyppid, joka sopii tehtavadn ja tyoyhtei-
s60n. Néin 10ysasti méariteltyjen kriteerien ulkopuolelle suljetaan helposti ne yhteis-
kunnan poikkeavat, jotka eivét tayta keskiverron ideaalia. Knocke ja Herzberg (2000)
kuvaavatkin, kuinka “omituinen” nimi, aksentti tai hiusten vari riittivit sulkemaan
monet nuoret maahanmuuttajat heidén tavoittelemiensa tyopaikkojen ulkopuolelle.

Téamain tutkimuksen keskeinen tulos on se, ettd yli puolet kohderyhméan kuuluvista
maahanmuuttajista on epavakaassa tydmarkkina-asemassa tilanteessa, jossa toimen-
piteet, tyollisyys, tyottomyys ja tulonldhteet vuorottelevat. Kolmannes on marginaali-
sessa asemassa tyomarkkinoilla ja kiinnittyneend ty6llisyyden sijasta pitkittyneeseen
tyottomyyteen. Aineistoni el ulotu kuvaamaan sitd, mitd tutkimukseni padhenkiloille
tapahtui 1990-luvun viimeisiné ja 2000-luvun ensimmaéisini vuosina. Uskon optimis-
tisesti, ettd suuri osa niistéd, jotka ovat ollect epidvakaassa tyomarkkina-asemassa ovat
onnistuneet vakauttamaan tilannettaan ja ainakin pidentimaén ja tihentiméaan tyolli-
sid jaksoja urallaan. Toisaalta uskon my®6s, ettd monille ¢i ole ndin kdynyt, vaan he
karsivit pitkittyneesta tyottomyydesta, jota hyvét ajat eivét riita katkaisemaan.

Suurin osa vakaasti tai epidvakaasti tyollisistd on alttiina taloudellisten suhdanteiden
tyomarkkinavaikutuksille ja tuotantorakenteen muutoksille — aivan samoin kuin suuri
osa tyovoimasta. Maahanmuuttajat ovat kuitenkin yliedustettuina niiden joukossa,
jotka taloudellisen tilanteen heilahtelujen mukaan padsevit viimeisind sisdédn tyopaik-
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koihin ja joutuvat niisti ensimmaisinid ulos. He toimivat siis tyomarkkinoiden
seismografeina. Maahanmuuttajien tydmarkkina-asema kertoo siité, ettd maahanmuut-
tajat on tavallaan suljettu suomalaisen yhteiskunnan laitamille. He eivit ole tdysin
sisdlld, mutta eivit sen ulkopuolellakaan (vrt. Helne 2002, 177).

Mutta mitd siis puuttuu ja keneltd tilanteessa, jossa suurin osa maahanmuuttajista
roikkuu tyomarkkinoiden reunamilla? Tutkimuksen tulokset kertovat, ettd portin-
vartijoiden luottamus maahanmuuttajien osaamiseen ja ominaisuuksiin auttaa osan
maahanmuuttajista tyollistymiskynnyksen yli. Luottamuksen ehdot ovat talla hetkelld
tiukat ja torjunta kddnnetdin muotoon, joka edellyttid maahanmuuttajalta jatkuvasti
lisd4d satsauksia suomalaisuuteen: ennen kaikkea kielitaitoon mutta myos suomalai-
seen koulutukseen ja tyokokemukseen. Ongelmaksi muodostuukin, kuten myos Outi
Lepola (2000; myos Paananen 1999) tutkimuksensa yhteenvetona esittdd, itse suoma-
laisuuden kisitteen eksklusiivisuus. Suomalaiseksi on vaikea muuttua. Kansalaisuus-
lainsadddntd mahdollistaa juridisen suomalaisuuden, mutta sosiaaliset kdytanteet ja
arjen instituutiot — tyomarkkinat mukaan lukien — yllapitavét ja uusintavat eroa passin
varid kysymétta.

Kategoriasta maahanmuuttaja on muodostunut vastakohta kategorialle suomalainen
tavalla, jossa toinen méadrittyy toisen kautta ja jolloin niiden yhtdaikainen olemassa-
olo samassa yksilossd muodostuu toisen poissulkevaksi. Jos subjektiivisen samastu-
misen vapaus ndin ohitetaan, muodostuu ulkoisesta identiteetin méérittelysta hallinnan
ja vallankdyton muoto. Lepola (2000, 383-385) perddankuuluttaa suomalaisuuden kéa-
sitteen laventamista kasittelemaan myos muut kuin etnisesti suomalaiset eli my6s ne,
jotka eldvit ja toimivat Suomessa ja haluavat lukeutua suomalaisuuden piiriin synty-
peristd huolimatta. Niin suomalaisuuden laajentaminen inklusiivisemmaksi ei vaatisi
uusia késitteitd, kuten suomenmaalaiset tai uussuomalaiset, jotta se sulkisi sisélleen
etnisesti suomalaisten lisdksi muutenkin kuin syntymén kautta suomalaisiksi tulleet
(Lepola 2000, 385). Uusien késitteiden ongelmana on aina se, ettd ne merkitykset,
joista uusilla késitteilli on tahdottu padsta eroon, ikdan kuin seuraavat mukana, mikali
yhteiskunnallinen todellisuus, joita késitteet kuvaavat, ei samalla muutu.

Tutkimukseni johtopéédtokset ovat johtaneet samaan pisteeseen, mihin maahanmuut-
tajia koskevalla tutkimuksella ja puheella on taipumus kéédntyi: puhecksi suomalai-
suudesta. Tam4 osoittaa sen, ettd tutkimus maahanmuuttajista on ennen kaikkea tutki-
musta suomalaisesta yhteiskunnasta ja siitd, mitka edellytykset yhteiskunnalla on kantaa
muutosta.
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Kansalaisuusmaat kansalaisuusryhmittiin
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Etela-Arikka
Namibia
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Ranska
Sveitsi
Espanja
Italia
Kreikka
Portugali

POHJOISMAAT (EI RUOTSI)
Islanti

Norja

Tanska

EEEC©

10. ITAINEN EUROOPPA
Bulgaria

Puola

Romania
Tsekkoslovakia

Unkari

11. POHJOIS-AMERIKKA
® Y hdysvallat
m Kanada

12. KESKI- JA ETELA-AMERIKKA
Bolivia

Brasilia

Ecuador

Guyana

Kolumbia

Peru

Guatemala

M eksiko

Nicaragua

Argentiina

Chile

Uruguay

Dominikaaninen tasavalta
Jamaika

Kuuba

Trinidad ja Tobaco

Saint Lucia

Barbados

13. MAGHREB
m Marokko

m Tunisia

m Algeria

m Libya
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14. LAHI-ITA
Egypti
Syyria
Libanon
Israel

Kypros
Jemen
Jordania
Kuwait
Saudi-Arabia

15. KIINA
B Taiwan
B Kiina

16. ITA- JA KAAKKOISAASIA
B Koreat

H Japani

B Singapore
m Kambodsha
B Myanmar
B Malesia
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19. TURKKI
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21. KANSALAISUUS TUNTEMATON

22. SUOMEN KANSALAISUUDEN SAANEET
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LITEZ2

Tyémarkkinaura-summamuuttuja

Ammattiasema, AMAS = tydllinen, ty6ton, muu
AMAS = tulovuoden loppu

AMASI1=vuosi 1996

AMAS2=vuosi 1997

Vakaalla tyouralla olevat
tydl + tyol + tyol
muu + tydl +tyol
tyot + tyol + tyol

Epcdvakaalla tyouralla olevat
tydl + tydl + tyot
tydl + tyot + tyol
tyot + tyot + tyol
tyot + tydl + tyot
muu + muu + tyol
muu + tydl + muu
tydl + tydl +muu
tyol + muu + tyol
tyot + tydl + muu
tyot + muu + myol
muu + tydl + tyot

Tvomarkkinoiden marginaalissa
tydl + tyot + tyot

tyGt + tyGt + tyot

muu + muu + tyot

muu + tydl + tyot

muu + tyGt + tyot

ty6t + tyot + muu

ty6t + muu + tyot

tydl + tyot + muu

tydl + muu + tyot

Tyvovoiman ulkopuolella
muu + muu + muu
tydl + muu + muu
ty6t + muu + muu
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LIITE3

Maahanmuuittgjien tyomerkkinauraan vakuttavat taustatekijé vuonna 1997,
MC-andyys 1, vakadlatyourdladija. Sditettavan muuttujan arvot
1= Vakadlatyourdla 0= muut (N=8 556.)

Ryhm& | Korjattu ryh-

N kekiavo | mdkekiavo| Ea | Bda | Sg
Sukupuoli
Mies 4530 ,0503 ,0500 ,009 | ,011 | ,337
Nainen 4026 ,0544 ,0548
Iki vuonna 1997
59- 434 ,0161 ,0203 ,056 | ,0561 | ,000
4958 690 ,0377 ,0385
3948 1975 ,0471 0477
29-38 3890 ,0540 ,0634
-28 1567 ,0708 ,0700
Maahanmuuttovuosi
1989 693 ,0491 ,0450 ,018 | ,013 | ,830
1990 1325 ,0589 ,0569
1991 247 ,0518 ,0517
1992 1934 ,0548 ,0538
1993 2057 0472 ,0510
Koulutuksen suoritusmaa
Suomessa
Ulkomailla 910 ,1011 ,0907 ,077 | ,061 | ,000
Ei tiedossa 3268 ,0508 ,0439

4378 ,0432 ,0505
Koulutustaso
Korkeintaen perusesteta 4574 ,0439 ,0451 ,041 | 038 | ,230
tuntematon
Keskiagte
Korkeaagte 2472 ,0591 ,0564

1510 ,0662 ,0670
Alkuperi
Entinen NL 4248 ,0520 ,0532 ,045 | 049 | ,001
Pakolai suutta tuottavat meat | 1477 ,0352 ,0327
Lansmast
Afrikka 1215 ,0593 ,0616
Aasa 518 ,0483 ,0436

1098 ,0701 ,0685

Mallin sditysosuus R 011
Yhte skorrelaatio ,000




Maahanmuuittgien tydmerkkinauraan vaikuttavat taustatekijé vuonna 1997,
MC-andyys 2, epavakadlatyourdladlijat. Sditettévan muuttujan arvot
1= epévakad latyburdla, 0 =muut (N=8 556.)
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Ryhmé Korjattu ryh

N keskiarvo mékekiavo | Eta | Bea | Sg
Sukupuoli
Mies 4530 ,5903 ,0500 011 | ,014 | ,208
Nainen 4026 ,6013 ,0548
|ka vuonna 1997
59 434 ,5922 ,5692 012 | 021 | ,460
4958 690 ,5855 5716
3948 1975 ,594 ,5934
29-38 3890 ,6008 ,6020
-28 1567 5877 ,5999
Maahanmuuttovuosi
1989 693 ,6508 ,5908 079 | ,043 | ,003
1990 1325 ,6332 ,6038
1991 2547 ,6125 ,6204
1992 1934 ,5941 ,5928
1993 2057 ,5328 ,5634
Koulutuksen
suoritusmaa
Suomessa 910 ,6440 ,71367 125 | 118 | ,000
Ulkomallla 3268 5177 ,6166
Ei tiedossa 4378 ,6434 ,5504
Koulutustaso
Korkeintaan perusestetai | 4574 ,6484 ,6882 125 | ,205 | ,000
tuntematon
Keskiaste
Korkea-aste 2472 5077 4704

1510 ,5788 5192
Alkuperi
Entinen NL 4248 ,5920 ,6008 179 | 170 | ,001
Pakad aisuutta tucttavat 1477 ,4428 4435
maat
Lansmaat 1215 ,7383 ,7300
Afrikka 518 ,5637 ,5609
Aasa 1098 ,6712 ,6467

Mallin sdlitysosuus R 054
Yhteiskorrd egtio ,

8
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Maahanmuuitgjien tyomerkkinauraan vaikuttavat taustatekijé vuonna 1997,
MC-andyys 3, tyomearkkinoiden marginadissaolevat. Sditettévan muuttujan arvot
1= tyémarkkinoiden marginaalissa, 0 = muut (N=8 556).

Ryhm& | Korjattu ryh-

N keskiavo | mékeskiavo | Eta | Beta | Sig
Sukupuoli
Mies 4530 ,2909 ,2940 ,024 | ,031 | ,004
Nainen 4026 ,2695 ,2660
k& vuonna 1997
59 434 3525 ,3666 ,070 | ,082 | ,000
4958 690 3391 ,3493
3948 1975 ,3003 ,3008
29-38 3890 ,2692 ,2688
-28 1567 ,2399 2317
Maahanmuuttovuosi
1939 693 ,2280 ,2825 ,087 | ,065 | ,000
1990 1325 ,2513 2774
1991 2547 ,2611 ,2530
1992 1934 2761 2772
1993 2057 ,3466 3204
Koulutuksen suoritusmaa
Suomessa
Ulkomalla 910 1725 ,1155 141 | ,133 | ,000
Ei tiedossa 3268 ,3562 2794

4378 2471 ,3163
Koulutustaso
Korkeintaan perussstetai 4574 ,2420 2117 ,103 | ,170 | ,000
tuntematon
Keskiagte
Korkeaagte 2472 ,3487 ,3810

1510 ,2874 ,3263
Alkuperi
Entinen NL 4248 ,2931 ,2822 ,188 | ,182 | ,000
Pakolaisuutta tuottavat maat | 1477 4130 4178
Lansmaat
Afrikka 1215 ,1391 ,1422
Aasa 518 ,3301 ,3400

1098 ,1894 ,2170

Mallin sditysosuus R ,068
Yhtaskorrdlaatio ,000
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Maahanmuuttgien tyomarkkinauraaen valkuttavet taustatekijé vuonna 1997,
MC-andyys 4 tydmarkkinoiden ulkopuoldlaolevat. Sditettévan muuttujan arvot
1= tyémarkkinoiden ulkopuoldla, 0 = muut (N=8 556).

Ryhm& | Korjattu ryh-

N kekiavo | mékeskiavo | Eta | Beta | Sig
Sukupuoli
Mies 4530 ,0684 ,0668 ,012 | ,019 | ,003
Nainen 4026 ,0748 ,0766
Ik vaonna 1997
59- 434 ,0392 ,0439 ,074 | ,067 | ,000
49-58 690 ,0377 ,0407
3948 1975 ,0572 ,0581
29-38 3890 ,0761 ,0758
-28 1567 ,1015 ,0984
Maahanmuuttovuosi
1989 693 ,0722 ,0817 025 | 05| ,2711
1990 1325 ,0566 ,0620
1991 247 ,0746 ,0749
1992 1934 ,0750 ,0762
1993 2057 ,0734 ,0652
Koulutuksen suoritusmaa
Suomessa
Ulkomailla 910 ,0824 ,0571 ,022 | 045 | 413
Ei tiedossa 3268 ,0753 ,0602

4378 ,0662 ,0828
Koulutustaso
Korkeintaan perusssteta 4574 ,0656 ,0549 033 | ,069 | ,136
tuntematon
Keiaste
Korkea-aste 2472 ,0845 ,0921

1510 ,0675 ,0874
Alkuperi
Entinen NL 4248 ,0629 ,0638 ,067 | ,062 | ,000
Pakola suutta tuottavet meet | 1477 ,1090 ,1060
Lans meat
Afrikka 1215 ,0634 ,0661
Aasa 518 ,0579 ,0555

1098 ,0692 ,0678

Mallin sditysosuus R 011
Yhteiskorrd aatio ,000
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Kokovuotisten palkansagjien tulonjakoon vaikuttavat taugtatekijé vuonna 1997, MC-
andyys. (N=2088). Summat tuhansa markkoja

Ryhm& | Korjattu ryh-
N kekiavo | mékeskiavo | Eta | Beta | Sig

Sukupuoli
Mies 1312 119120 120 360 159 | ,178 | ,000
Nainen 776 89 860 87 750
Ik&vuonna 1997
59 49 181 140 171030 162 | ,132 | ,000
4958 181 126 600 124 410
39-48 611 110 690 108 630
29-38 997 104 630 105020
-28 250 89100 96 150
Maahanmuuttovuosi
1989 243 120710 117670 ,086 | ,062 | ,085
1990 399 112 140 109 350
1991 701 108 580 108 320
1992 414 102 640 104910
1993 331 96670 100 009
Koulutuksen suoritusmaa
Suomessa
Ulkomailla 245 108 910 128 920 ,049 | 117 | ,029
Ei tiedossa 732 102 440 114790
1111 111930 99 370
Koulutustaso

Korkeintaan perusaste ta 1156 | 112640 119650 | ,114 | ,176 | ,000
tuntematon

Keiaste
Korkea-agte 539 91430 82480
393 | 118380 110030
Alkuperi
Entinen NL 1130 | 111810 114320 175 | 177 | ,000
Pekolaisuuttatuottavat meet | 120 | 102 370 107 570
Léns meet
Afrikka 3% | 129260 123690
Aasa 115 89220 85740
329 79630 76 990
Tyomarkkinaura
Vekaa 106 79 660 88 940 ,074 | ,050 | ,017
Epdvekaa 1982 | 109770 109 280

Mallin sditysosuus R ,103
Yhteiskorrd agtio ,000
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Tiivistelma: Luottamuksen ehdot. Maahanmuuttajat
1990-luvun suomalaisilla tydmarkkinoilla

Maahanmuuttajien méird Suomessa alkoi lisddntyd nopeasti 1980-90-lukujen vaih-
teessa. Suurin osa maahanmuuttajista on muuttanut Suomeen muista syista kuin tyén
vuoksi: perhesyistd, pakolaisina, entisen Neuvostoliiton alueelta tulleina paluumuut-
tajina tai opiskelijoina. Tyohon tulevien maahanmuuttajien maara on alkanut nousta
vasta aivan viime vuosina. Koska useimmilla maahanmuuttajilla ei ole ollut tulles-
saan tyopaikkaa odottamassa, on heidéan sijoittumisensa tydmarkkinoille noussut kes-
keiseksi yhteiskunnalliseksi haasteeksi.

Tutkimuksen tavoitteena on selvittidd, kuinka usecamman vuoden maassa olleet maa-
hanmuuttajat ovat sijoittuneet suomalaisille tyémarkkinoille, ja mitka tekijat vaikut-
tavat heiddn tyomarkkina-asemaansa. Tyomarkkina-aseman muotoutumisen valitse-
mista tutkimuskohteeksi perustelee se, ettd tydomarkkinoilla jactaan seké elintasoa etta
yhteiskunnallista statusta ja mahdollisuuksia tiysivaltaiseen kansalaisuuteen. Tutki-
muksessa maahanmuuttajien tyomarkkina-asemaa tarkastellaan seki tyémarkkinoi-
den murroksen ettd suomalaisen muuttoliikehistorian kontekstissa.

Maahanmuuttajien asemaan yhteiskunnassa vaikuttavat keskeisesti vastaanottavan
yhteiskunnan rakenteet. Pohjoismainen hyvinvointivaltio perustuu kansallisen
homogeenisuuden ideaalille, joten jarjestelméilld on vaikeuksia vastata elaméntapo-
jen moninaistumisen aiheuttamiin paineisiin. Pohjoismaisissa yhteiskunnissa
tyomarkkinakynnys on korkealla, miké yllapitia maahanmuuttajien korkeata tyotto-
myyttd. Pohjoismainen hyvinvointivaltio on kuitenkin onnistunut torjumaan hyvin
koyhyytta. Koyhyyden etnistymisen vaara on olemassa Suomessakin.

Tutkimuksen empiirinen osa muodostuu tydhallinnon ja Tilastokeskuksen
rekisteriaineistoista, jotka kattavat vuosina 1989-93 Suomeen muuttaneet muut kuin
Suomen ja Ruotsin kansalaiset. Tilastollista aineistoa on tdydennetty maahanmuutta-
jien tydomarkkinauraa kuvaavilla haastatteluaineistoilla.

Mikaén yksittdinen syy ei sellaisenaan riitd selittimain maahanmuuttajien tyomark-
kina-asemaa, vaan sithen vaikuttavat monet tekijét, joista osa on laadullisia, osa tilas-
tollisesti operationalisoitavissa.

Maahanmuuttajien alkuperd, toisin sanoen se, tulevatko he pakolaisuutta tuottavista
maista tai entisestd Neuvostoliitosta tai lansimaista, selittda tilastollisen aineiston
muuttujista vahvimmin maahanmuuttajien tydmarkkina-asemaa. Pakolaisten ja kehi-
tysmaista tulleiden maahanmuuttajien tyémarkkina-asema osoittautui tarkastelussa
heikoimmaksi, kun taas aasialaisten ja erityisesti linsimaisten tyomarkkina-asema
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osoittautui vahvimmaksi. Tamén voi tulkita siten, ettd maahanmuuttajien kohdalla
globaali taloudellinen jarjestelma ja mahdollisuuksien epitasainen jakaantuminen
muovaavat etnisti ja sosiaalista hierarkiaa maahanmuuttotilanteissa.

Maahanmuuttajien koulutustausta ei selitd tydomarkkina-asemaa kuin osittain. Koulu-
tuksen maarad tarkeampi selittdjd onkin koulutuksen tyomarkkina-arvo. Tutkimuk-
sessa osoittautui, ettd Suomessa suoritettu tutkinto antaa paremman lidhtokohdan
tyollistymiselle kuin ulkomailla suoritettu tutkinto.

Teollisuus tyollistdd erityisesti entisestd Neuvostoliitosta tulleita maahanmuuttajia.
Aasialaiset ja Valimeren maista tulleet maahanmuuttajat ovat yliedustettuina ravinto-
la-alalla. Myos siivousala tyollistdd paljon maahanmuuttajia. Nayttaa siltéd, ettd suo-
malaiset tyomarkkinat monikulttuuristuvat palvelualavetoisesti toisin kuin niissa mais-
sa, joiden tyomarkkinoiden kansainvalistymisti vauhditti toisen maailmansodan jal-
keinen jdlleenrakennus ja teollistuminen.

Scllaisia maahanmuuttajia, jotka olivat tyoskennelleet lahes koko Suomessa asumis-
aikansa, oli vuonna 1997 vain 5 prosenttia tutkituista. Tama ryhma nimettiin vakaassa
tyomarkkina-asemassa oleviksi. Suurin osa tutkituista maahanmuuttajista on
epidvakaassa (60 %) tai marginaalisessa (28 %) asemassa suomalaisilla tyomarkki-
noilla, ja 7 prosenttia oli ollut tydomarkkinoiden ulkopuolella. Epivakaa tyémarkkina-
asema merkitsee sitd, ettid patkityot, tyottomyys- ja koulutusjaksot vaihtelevat no-
peassa tahdissa. Tyomarkkina-aseman nopeat vaihtelut tekevit perinteisiin tietyn
poikkileikkaushetken tyottomyyslukuihin perustuvat tyollisyystilannearviot ongelmal-
liseksi.

Maahanmuuttajien heikko kiinnittyminen tyémarkkinoille aitheuttaa riippuvuutta so-
siaalisista tulonsiirroista. Vuonna 1997 kohdejoukosta 61 prosenttia oli saanut
verotettavia tulonsiirtoja ja tyypillisin tulonsiirtojen muoto oli tyéttomyyspaiviraha
tai tyomarkkinatuki. Kansalaisuusryhmien viéliset ja sisdiset erot sosiaalisten tulon-
siirtojen jakaantumisessa ovat suuret. Eniten tulonsiirtoja ovat vastaanottaneet ne
kansalaisuusryhmidit, joissa on eniten lapsia ja alhaisin tyollisyysaste, eli suurimmaksi
osaksi pakolaiset.

Viime vuosikymmenien murros tydeldméassa on johtanut kulttuurisen ja sosiaalisen
osaamisen korostumiseen perinteisen inhimillisen padoman —koulutuksen, tyokoke-
muksen ja kielitaidon — rinnalla. Tyontekijan tiytyy tietidd oikeanlaiset asiat, tuntea
oikeanlaiset ihmiset ja puhua oikeanlaista kieltd saavuttaakseen tyonmarkkinoiden
portinvartijoiden luottamuksen ja tullakseen hyviksytyksi tyontekijina ja edistyakseen
uralla.
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Vaikka tyomarkkinat ovat tulevaisuudessa yhi kansainvilisemmaét paikallisesti
médarittyneiden taitojen merkitys ei vdhene. Padinvastoin: Palvelusektorin laajenemi-
nen, teollisuustuotannon uudelleenorganisointi ja tiimity6 on korostanut paikallisesti
maédrittyneiden kulttuuristen ja sosiaalisten taitojen merkitystd tyoelaméassa.

Maahanmuuttajien kannalta kulttuurisen ja sosiaalisen osaamisen korostuminen tyo6-
elaméissa on ongelmallista. Kulttuurisen ja sosiaalisen kompetenssin puutteeseen ve-
doten on mahdollista sulkea tyémarkkinoiden marginaaliin kulttuurisesti ja sosiaali-
sesti enemmiston normeista poikkeavat. Maahanmuuttajien riski jadda tyomarkkinoi-
den marginaaliin on tdsti syysté vield toisessakin sukupolvessa suurempi kuin valta-
vaestoon kuuluvilla.

Maahanmuuttajien suurimmaksi osaksi epdvakaa asema tyomarkkinoilla merkitsee
sitd, ettd he ovat erityisen alttiina taloudellisten suhdanteiden tyomarkkinavaikutuksille
ja tuotantorakenteen muutoksille. Tassd mielessd maahanmuuttajien tyémarkkina-ase-
ma muistuttaa valtavaestoon kuuluvien nuorten ja vajaakuntoisten asemaa. Maahan-
muuttajat ovat kuitenkin yliedustettuina niiden joukossa, jotka taloudellisen tilanteen
heilahtelujen mukana pédisevit viimeisind sisdédn tyopaikkoihin ja joutuvat niista en-
simmadisind ulos. He toimivat siis tyomarkkinoiden seismografina. Maahanmuuttaji-
en tyomarkkina-asema kertoo siitd, etti maahanmuuttajat on tavallaan suljettu suo-
malaisen yhteiskunnan laitamille. He eivat ole tdysin sisdlld, mutta eivit sen
ulkopuolellakaan.
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Sammandrag: Fértroendets villkor. Invandrarna pa
1990-talets finlandska arbetsmarknad

Antalet invandrare 6kade snabbt vid skiftet av 1980-90. De flesta invandrare som har
flyttat till Finland ar inte arbetskraftsinvandrare. Orsakerna till flyttning har framst
varit familjeorsaker, flyktingskap, aterflyttning fran omraden i forna Sovjetunionen
eller studier. Antalet invandrarna som flyttat for arbetets skull har borjat 6ka forst
under de senaste aren. Eftersom de flesta av invandrarna inte haft en arbetsplats pa
forhand, har dr deras placering pa arbetsmarknaden blivit en central utmaning for
samhéllet.

Syftet med forskningen ar att undersoka, hur invandrare som har bott 1 Finland flera
ar, har placerat sig pa den finlidndska arbetsmarknaden och att se vilka faktorer inverkar
pa deras arbetsmarknadsposition. Valet av arbetsmarknaden som forskningsobjekt
motiveras med att individen via arbetsmarknaden erhaller en levnadsstandard samt
social status och mdjligheter till fullstiandigt medborgarskap. I forskningen betraktas
invandrarnas arbetsmarknadsposition bade i1 kontexten av omstrukturering pa
arbetsmarknaden och i den finldndska migrationshistorien.

Invandrarnas position pa arbetsmarknaden paverkas av strukturerna fran det motta-
gande samhillet. Det nordiska vilfardsamhallet grundar sig pa idealen av nationell
homogenitet och detta system har svarigheter att reagera pa det tryck som foranleds
av en 6kad mangfaldighet. I de nordiska valfirdsamhallena ar troskeln pa arbetsmark-
naden hog, vilket uppratthaller en hog arbetsloshet bland invandrare. Det nordiska
valfardsamhallet har lyckats avvirja fattigdom, men faran finns att fattigdomen etni-
fieras.

Den empiriska delen av forskningen grundar sig pa registerdata fran arbetsforvaltningen
och Statistikcentralen. Materialet ticker personer som invandrat till Finland under
aren 1989-93, uteslutande finska och svenska medborgare. Det statistiska materialet
kompletteras med intervjumaterial som handlar om invandrarnas karridr pa
arbetsmarknaden.

Ingen enskild orsak som sadan é&r tillricklig att forklara invandrarnas stillning pa
arbetsmarknaden, utan dessutom paverkar olika dels kvalitativa, dels statistiska faktorer.

Det statistiska materialets variabel, invandrarnas ursprung, dvs. om de kommer fran
flyktingproducerande linder, fran den forna Sovjetunionen eller fran vastliander, fork-
larar bést av alla invandrarnas stéllning pa arbetsmarknaden. Flyktingarna och invan-
drare fran u-linder visade sig ha den svagaste positionen pa arbetsmarknaden, medan
asiater och speciellt vasterlanningar hade den starkaste positionen pa arbetsmarkna-
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den. Det hir kan tolkas sa, att den globala marknaden och forutsittningarnas ojamna
fordelning bildar etnisk och social hierarki i invandringssituationer.

Invandrarnas utbildningsbakgrund forklarar enbart delvis deras stillning pa
arbetsmarknaden. Viktigare 4n kvantitet dr utbildningens arbetsmarknadsvirde. De
visade sig, att en examen som avlagts 1 Finland ger en béttre utgangspunkt till
sysselséttning dn en motsvarande examen som avlagts utomlands.

Industrin sysselsitter speciellt invandrare fran forna Sovjetunionen. Asiater och
invandrare fran Medelhavslidnderna dr Gverrepresenterade 1 restaurangbranschen.
Stadning sysselsitter ocksa manga invandrare. Det ser ut som om den finlindska
arbetsmarknaden skulle bli mangkulturell framst i servicesektorn, i motsats till sadana
linder dir arbetsmarknaden blev internationell genom ateruppbyggande och
industrialisering efter andra vérldskriget.

Ar 1997 var sadana invandrares andel bara 5 procent, som arbetat nistan hela sin
vistelsetid 1 Finland. Den har gruppen ar 1 en stabil arbetsmarknadsposition. De flesta
av invandrarna var 1 en instabil (60 %) eller pa marginell (28 %) stéllning pa arbets-
marknaden, och 7 procent var utanfor arbetsmarknaden. En instabil arbetsmarknadspo-
sition innebdr, att stumparbete, arbetsloshet och utbildningsperioder véxlar 1 snabb
takt. De snabba omvéxlingarna gér att sadana arbetsloshetssiffror problematiska, som
baserar sig till en viss snittpunkt.

Invandrarnas svaga inkoppling pa arbetsmarknaden fororsakar beroende av sociala
inkomstoverforingar. Ar 1997 fick 61 procent av malsgruppen beskattningsbara
inkomstéverforingar. Den mest typiska formen av inkomstoverforningar var
arbetsloshetsbistand eller arbetsmarknadsbistand. Skillnaderna var stora mellan och
inom medborgarskapsgrupperna i férdelning av inkomstoverforningarna. De flesta av
inkomstoverforningarna har mottagits av de medborgargrupper, som har det storsta
antalet barn och den lagsta sysselsittningsnivan, dvs. de r till stérsta delen flyktningar.

Forandringen inom arbetslivet under det senaste artiondet har lett till en betoning av
kulturellt och socialt kunnande, vid sidan av traditionellt human kapital — utbildning,
arbetserfarenhet och sprakkunskaper. Arbetstagarna maste behérska rétta saker, kidnna
ratta sortens manniskor och tala de rétta spraken for att uppna fortroende av portvakterna
pa arbetsmarknaderna och for att bli accepterade som arbetstagare och avancera i sin
karriar.

Aven om arbetsmarknaden blir mera internationell i framtiden, minskar inte betydelsen
av de lokalt definierade kunskaperna. Tvartom, expansion av servicesektorn,
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omorganisering av industriell produktion och teamarbete har betonat betydelsen av de
lokalt definierade kulturella och sociala kunskaperna 1 arbetslivet.

Ur invandrarnas perspektiv dr den 6kande betoningen av sociala och kulturella
kunskaper 1 arbetslivet problematisk. Man kan héanvisa till bristande kulturell och
social kompetens om man vill limna sadana som avviker fran majoritetens normer till
arbetsmarknadens marginal. Invandrarnas risk att stanna i arbetsmarknadens marginal
ocksa 1 den andra generationen ar darfor stérre d4n hos majoritetsbefolkningen.

Att den storsta delen av invandrarna dr 1 en instabil position pa arbetsmarknaden,
betyder att de dr sarskilt kdnsliga for arbetsmarknadspaverkan av ekonomiska
konjunkturer och fordndringar 1 produktionsstruktur. I detta hanseende paminner
invandrarnas arbetsmarknadsposition om den situation som majoritetsbefolkningens
ungdomar och handikappade befinner sig i. Invandrarna ar 6verrepresenterade i den
del av arbetskraften som ar kinsligast for ekonomiska fluktuationer. Invandrarnas
position fungerar alltsa som en seismograf pa arbetsmarkanden. Invandrarnas
arbetsmarknadsposition visar att invandrarna pa sitt och vis ar stingda vid utkanten
av det finlandska samhillet. De ar inte helt inne, men inte heller helt utanfor.
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Abstract: Conditions of trust. Immigrants in the 1990 s
Finnish labour market

The number of immigrants in Finland started to rise fast at the turn of the 1990’s.
Most immigrants come to Finland because of reasons that are not related to the need
for their labour: they have moved because of the family reasons, as refugees, as ethnic
remigrants from the former Soviet union or as students. The number of immigrants
who come to work has begun to rise only in recent years. Because most of the
immigrants do not have a job waiting for them when they arrive, the employment of
immigrants has become an important social challenge.

This study set out to explain how those immigrants who had already resided in Fin-
land for a few years had found their way into the Finnish labour market, and which
factors affected their labour market position. This research occurs in the labour mar-
ket context because the labour market brings not only a living standard, but also social
status and the possibility of full citizenship.

This study explores immigrants” labour market status in the context of the restructuring
of the labour market, and also in the context of Finnish migration history. The position
of immigrants in society is determined by the structures of the receiving society. The
Nordic welfare state is based on the ideal of the national homogeneity, and social
structures do not adapt casily to respond to the growing diversity of life-styles. In
Nordic societies, the threshold of labour market inclusion is high, which keeps
unemployment high among immigrants. In spite of this, the Nordic welfare state has
been successful in rejecting poverty, though the danger of the ethnification of poverty
does exist in Finland.

The empirical data used in this study is based on register material from the labour
administration and Statistics Finland. The empirical material covers those who moved
to Finland in 1989-93. Finnish and Swedish citizens were excluded. Statistical data is
complemented by interview data that describe immigrants” labour market career.

It is not possible to find a single reason that alone could explain immigrants” labour
market status. Instead, there are many factors, both qualitative and statistically
operationable.

The place of origin of the immigrants, in other words, whether they come from countries
that produce refugees, or from the former Soviet Union, or from Western countries, is
the strongest explaining variable in statistical data. The labour market status of refugees
and of those who immigrated from developing countries was shown to be the weakest,
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whereas it proved strongest among Asians and especially immigrants from Western
countries. This can be interpreted to mean that immigrants are affected by the global
economic order and by the unequal division of possibilities that shape the ethnic and
social hierarchy in the receiving society.

Educational background explains labour market status only partially. More important
than the amount of education is the labour market value of the education. It was shown
that a degree attained in Finland offered a better starting point for employment than a
degree attained elsewhere.

The industrial sector offers job possibilities especially to those immigrants migrating
from the former Soviet Union. Asians, and immigrants who arrive from Mediterrancan
countries are over-represented in the food industry. The cleaning industry also employs
many immigrants. It secems that the multiculturalisation of the Finnish labour market
is lead by the service industry, unlike in countries where the internalisation of the
labour market was fueled by reconstruction and industrialisation following the Second
World War.

Those immigrants who have been employed almost since the beginning of their time
of residence in Finland made up only 5 per cent of those studied in 1997. Members of
this group are considered to have a stable labour market status. The majority of the
immigrants studied were in an unstable (60 %) or marginal (28 %) labour market
position in the Finnish labour market, and 7 per cent were outside of the labour force.

A weak attachment to the labour market causes dependency on social income transfers.
In 1997, 61 per cent of the immigrants studied received taxable social income transfers,
and the most typical form of the income transfers was the unemployment benefit. The
differences in the division of social income transfers between and within different
citizenship groups were significant, however. Most of the social income transfers
went to those citizenship groups that had the higest number of children and the lowest
employment rate. These groups were mainly refugees.

The restructuring of the labour market during the last decades has witnessed a growing
emphasis on cultural and social knowledge, alongside traditional human capital, such
as education, work experience and language skills. Employees have to know the right
things, the right people and speak in the right way in order to attain the trust of the
labour market gatekeepers, to become accepted as an employee, and to reach the next
step in their careers. Even though the labour market will be increasingly international
in the future, the significance of locally defined skills does not diminish. On the
contrary: the expansion of the service industry, re-organisation of industrial production
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and team work all emphasise the significance of locally defined cultural and social
skills in working life.

For immigrants, this tendency towards an emphasis on cultural and social skills is
problematic. It is possible to place the blame on a lack of cultural and social skills
when there is a desire to close the labour market to a group of a people that in one way
or another deviates from the norms of the majority. For immigrants, the risk of being
marginalised in the labour market is, therefore, even greater in the second generation.

The unstable status of the majority of immigrants means that they are extremely
vulnerable to the labour market effects of economic trends and changes in production
structures. In this respect, the labour market position of immigrants remains the same
as that of the majority of young people and the handicapped. Immigrants are over-
represented among the segment of people who are the last to be hired and the first to
let go, at the mercy of economic highs and lows. Their labour market position is
therefore like a seismograph of society. The immigrants’ labour market position reveals
to us that they are trapped in the margins of Finnish society: they are not fully included
but not completely excluded either.
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