Tyo- ja elinkeinoministeridlle

Pyydettyna lausuntona hallituksen esityksesta eduskunnalle kotoutumisen
edistamisesta annetuksi laiksi ja siihen liittyviksi laeiksi VN/31974/2021 2
Vaestoliitto ry lausuu kunnioittaen seuraavaa:

Yleiset kommentit kotoutumislakia koskevaan lakiehdotukseen
Véestoliitto pitdd kotoutumislakiin ehdotettuja muutoksia paasaantdisesti myonteisina ja

kannatettavina.

Véestoliitto pitdd myonteisend sitd, etté lain keskeinen tavoite on kotouttamispalvelujen tarjonnalla ja
toimenpiteilld edistdd maahanmuuttajien mahdollisuutta saavuttaa muun véaeston kanssa

yhdenvertainen asema yhteiskunnassa seké oikeuksien etta velvollisuuksien osalta.

Uudistuksen tavoitteeksi asetetut hyvét véestosuhteet ja maahanmuuttajien yhdenvertaisuuden ja
tasa-arvon toetutumisen tulee Véestoliiton nakemyksen mukaan olla ohjaava periaate koko

uudistusta koskevassa prosessissa.

Véestoliitto on omassa Kestévan véestonkehityksen Suomi -raportissaan vuonna 2020 asettanut
tavoitteeksi, ettd Suomi on houkutteleva ja inhimillinen uusi kotimaa tanne muuttaville. Véestoliitto
painottaa, ettd maahanmuuttajien perheenjésenet ovat tervetulleita ja ettd puolisoiden kotouttaminen
on olennainen osa perheen integroitumista. Kotoutuminen edellyttéda yhteiskunnan vastaanottavuuden
vahvistamista, mita lakiehdotuksella nyt tavoitellaankin. Lain tarkoituksen toteuttamiseen kaytannon
viranomaisty0ssé ja palveluissa on suunniteltava ja sitd on seurattava ja arvioitava systemaattisesti.
Palveluissa ja ihmisten arjessa myds jarjestdjen tyd on nivottava osaksi kotoutujien tarpeisin

vastaamista.

Lain valmisteluun liittyvét suunnitelmat kotoutumisen nopeuttamisesta seka arviointi ja
seurantajarjestelmien kehittdmisestéd ovat kannatettavia, joskin Vaestoliitto haluaa korostaa
yksil6llisen tarveharkinnan sisallyttdmista yksilon /perheen kotouttamispalveluja koskevaan

maéarittelyyn. Ihmisten oman &anen kuuleminen suunnitelmia valmisteltaessa on tarkeaa.

Esityksen tavoitteena olevaa kotouttamisen edistdmisen viranomaisvastuiden selkeyttdmisté
Véestoliitto pitdd kannatettavana. Samoin kannatamme monialaisen yhteistyon kehittdmisté
hyvinvointialueiden kanssa, erityisen haavoittuvassa asemassa olevien maahanmuuttajien

kotoutumisen tukena.



Véestoliitto suosittaa opetusministeridlle aktiivista roolia kotoutumisen edistamisté tukevassa

ministerididen valisessé yhteistyoelimessa lasten ja nuorten kotoutumisen vahvistamiseksi.

Valmistelussa maahan muuttaneiden ja erityisesti maahan muuttaneiden naisten tyémarkkina-asemaa

on tarkasteltu kattavasti, erityisesti huomioiden naisten alhainen ty6llisyysaste.

Kotoutumislainsaadannon seka kotoutumista edistavien palveluiden kautta voidaan vaikuttaa maahan
muuttaneiden naisten tyémarkkina-asemaan, vaikka laajempi yhteiskunnallinen konteksti osaltaan
vaikuttaa tyollistymiseen. Aktiivista tydvoimapolitiikkaa seka palkkatuen kohdentamista maahan

muuttaneille naisille tulee tukea ja ndiden vaikutuksia tutkia.

Véestoliitto painottaa jarjestojen roolia kotoutumisen tukena ja edelleen kotoutumisen ensi vaiheen
jalkeen. Viranomaisten tulee systemaattisesti osallistaa paikallisia, alueellisia ja valtakunnallisia
jarjestoja kotoutumistoimintaan sek& osoittaa voimavaroja jarjestdjen kotouttamistyohon.
Monimuotoinen, ihmislaheinen jarjestdtoiminta tukee kotoutujia sosiaalisten verkostojen
rakentamisessa uudessa kotimaassa ja vahvistaa osallisuutta suomalaiseen yhteiskuntaan.
Esimerkiksi Véestoliitolla on vuonna 2022 maahan muuttaneille suunnattuja toimintamuotoja, ja
lisaksi liiton eri palvelutoiminnot ovat avoimia niité tarvitseville taustasta riippumatta

(kielivalikoimaa pyritdéan jatkuvasti kehittdmaan):

- Womento-mentorointi, maahan muuttaneille korkeakoulutetuille naisille: Tuetaan
Suomeen muuttaneita koulutettuja naisia I0ytdmaan osaamistaan vastaavaa tyotéa
mentoroinnin avulla, toteutettu 11 vuoden ajan.

- ESR Tunnista kansainvélinen osaaja: Tydnantajien DEI- kapasiteetin (diversity,
equity, inclusion) kasvattamiseen seka kansainvélisten osaajien tyollistymisen tueksi;
edistéa valillisesti maahan muuttaneiden mahdollisuuksia tyollistyd suomalaisiin
yrityksiin asiantuntijatason tehtaviin ja myos niille aloille, joissa ei ole viela
tydvoimapula.

- TASE 2: Tasa-arvo ja seksuaalioikeudet: tasa-arvo ja seksuaalioikeus-tietoa aikuisille
kotoutujille: Vahvistetaan kotokouluttajien osaamista seksuaalioikeus ja tasa-
arvokysymyksissa kouluttamalla tase-ohjaajia sekd ammattilaisia.

- Neuvontaa monikulttuurisissa perhe- ja parisuhteissa; seké ukrainalaistaustaisten
maahan tulleiden Walk in -tukipiste yhteisty0ssé jarjestotoimijoiden kanssa

- Vaikuttamisty6ta ja verkostoyhteisty6ta kotoutumisen tueksi muiden toimijoiden

kanssa (mm. jarjestojen, yritysten, kuntien, viranomaisten).



Perusmuotoinen tai monialainen osaamisen ja kotoutumisen perustarpeen arviointi ja

kotoutumissuunnitelma
Kotoutumista edistévien palvelujen jarjestdmisen kokonaisvastuun siirtyessa kuntien ja

hyvinvointialueiden vastuulle on huomioitava, ettd viranomaisvastuu on suunniteltava selkeésti ja
yksiselitteisesti, varsinkin sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen meneill&dan olevassa
siirtyméavaiheessa. Hyvinvointialueiden toiminnan kaynnistysvaihe siséltaa riskin kotouttamisen
uusien toimintamallien kayttéonoton viivastymisesté ja siksikin uudistuksen seuranta ja tarvittaessa

korjausliikkeiden tekeminen on tarkeaa.

Vaestoliitto pitaa tarkedna, ettd kotouttamislain uudistuksessa huomioidaan maahanmuuttoperusteista
riippumatta kaikki maahan muuttaneet potentiaalisina kotouttamispalveluihin oikeutettuina

tarveharkinnan mukaisesti.

Kotoutumissuunnitelman yksiléllinen kesto tulisi olla velvoittavasti tarveharkintainen erityisen
haavoittuvien ryhmien kuten ihmiskaupan uhrien, yksin ilman huoltajaa tulleiden alaikéisten,
vammaisten henkil6iden ja vammaisen lapsen huoltajien osalta. Haavoittuvassa asemassa olevan
kotoutuja-asiakkaan ilmoitusvelvoitteeseen liittyvista viranomaisvastuista ja laiminlyénnin

sanktioista on selkedasti ohjeistettava laissa.

Kotoutumissuunnitelman sisaltyvien toimenpiteiden saatavuus kotoutujan asuinkunnasta riippumatta

on yhdenvertaisuuden ndkdkulmasta huomioitava.

Tyollistymisen tai yrittdjyyden asettaminen kotoutumissuunnitelmien keskeiseksi tavoitteeksi -

muiden yksil6llisten tavoitteiden lisaksi - on hyva muutos.

Tyo6voiman ulkopuolella olevien kotoutumissuunnitelman linkittdminen kuntien tyéllistymista

edistaviin palveluihin ja koulutuksiin on hyva muutos.
Ty0- ja toimintakykya edistavien toimien lisaédminen kotoutumiskoulukseen on hyva muutos.

Kotoutumiskoulutus ja omaehtoisen opiskelun tukeminen
Kotouttamisjaksoon sisaltyvien kieliopintojen laadun seurantaa tulee edelleen kehitt&dd, samoin

kieliopintojen valtakunnallista saatavuutta seka yksilollisten, omaehtoisten opintopolkujen

mahdollistamista ja tydssakayvien kieliopintojen mahdollistamista.

Lakiehdotukseen sisaltyvé kielitaidon arviointi tulee maaritelld objektiivisesti, joustavasti ja

suunnitelmallisesti.

Jatkuvan oppimisen periaatteen mukaan mahdollisuudet osallistua kielikoulutukseen tulee turvata
niin, ettei siihen tule katkoja henkilon statuksen muuttuessa (esim. tydllistyminen, lapsen hoitaminen

kotona).



Véestoliitto esittda jatkossa selvitettavéaksi, miten maahan muuttaneille asettavia vaatimuksia seké
suomen ettd ruotsin kielen hallinnasta julkisissa viroissa voitaisiin joustaa. Talloin myds julkisiin
virkoihin pééasy olisi kotoutumisvaiheen jalkeen mahdollista, kun hallitsee ainakin toisen kotimaisen
kielen. Téllainen mahdollisuus rakentaisi osaltaan vaestosuhteita ja luottamusta suomalaiseen

yhteiskuntaan.

Yleiset kommentit kunnan kotoutumissuunnitelmaan ja monikielinen yhteiskuntaorientaatio
Lakiehdotukseen siséltyva monikielisen yhteiskuntaorientaation siséllyttdminen kunnan

vastuutehtéviin on myonteinen asia samoin kuin matalan kynnyksen ohjaus- ja neuvontapalvelujen

jarjestaminen. Lakiehdotukseen on méariteltava jarjestamisvastuun laiminlyontiin liittyvat sanktiot.

Alaikaisena ilman huoltajaa tulleiden lasten ja nuorten palvelut
Véestoliitto kannattaa ehdotusta ilman huoltajaa olevien lasten hoivan, huolenpidon ja kasvatuksen

jarjestamisen siirtamista sosiaalihuoltolain mukaiseksi palveluksi. Vaestdliitto ehdottaa
huomioitavaksi perhehoidon mahdollisuuden ilman tehtavan edellyttdmaa koulutusta silloin, jos
kyseessa on lapsen sukulainen tai muutoin laheinen, lapsesta aiemmin huolta pitanyt henkil6 ja

jarjestelya voidaan pitéa lapsen edun mukaisena. Talldin koulutus jarjestettéisiin perhehoidon aikana.

Kuntaan ohjaaminen
Valtakunnallisen kuntapaikkaohjauksen tavoitteita, seka lakiin siséllytettavéa kuntapaikalle

ohjattavien alkuvaiheen palveluja Véaestoliitto pitdd kannatettavana.

Kunnan, hyvinvointialueen ja valtion tehtavat
Kunnissa tulisi paivittdd kunnan tydntekijoiden monimuotoisuusosaamista, erityisesti liittyen

kotoutumissuunnitelmien laatimiseen seké tydllistymispalveluihin.

Tyo6voimapalveluiden jarjestdmisvastuun siirtyessé kunnille myds korkeasti koulutettujen maahan
muuttaneiden osaamisen tunnistamiseen on kiinnitettava huomiota. Kuntien tydvoimapalveluiden
tyontekijoiden laajemmalle osaamisen péivittamiselle rekrytointi- sekd monimuotoisuuskoulutuksilla
on tarvetta erityisesti niissa kunnissa, joissa korkeasti koulutettujen maahan muuttaneiden méaarét

ovat suuria.

Kuntien kannustaminen tiiviiseen yhteistyohon jarjestéjen kanssa on hyva asia, kuten jo edelld on

tuotu esiin.

Valtion korvaukset
Laskennallisessa korvausjérjestelmassa olisi huomioitava kunnalle varhaiskasvatuksen

jarjestamisestd syntyvia kustannuksia, silloin kun kunnan jarjestaman varhaiskasvatuksen piirissa
riittdva %-osuus muita kuin kotimaisia kielia puhuvia lapsia. Varhaiskasvatukseen sisaltyvad oman

kielen tuki olisi saatava korvauksen piiriin.



Véestoliitto painottaa lapsen oikeutta oppia kotona ja varhaiskasvatuksessa hallitsemaan oma
aidinkielensa ja sen jalkeen tai sen rinnalla suomen tai/ja ruotsin oppimista varhaiskasvatuksesta
alkaen. Vaestoliitto huomauttaa, ettd myds mm. viittomakieli on tunnistettava didinkieleksi.
Monikielisyys on nahtavé yhteiskunnan rikkautena ja voimavarana, ja taté voitaisiin jatkossa tukea

my6s merkitsemalld useampi kuin yksi didinkieli vaestotietojarjestelmaan.

Tiedonsaanti ja tietojarjestelma
Tietovarantojarjestelman luominen on kannatettava ehdotus.

Yleiset kommentit muihin lakiehdotuksiin
Véestoliitto esittdd huolensa tulkitsemisesta aiheutuvien kustannuksen korvaamisen rajoittamisesta

kolmeen vuoteen turvapaikanhakijoiden ja neljd&n vuoteen kiintiépakolaisten osalta. Liséksi olisi
pohdittava, asettaako ehdotettu vuosirajoite ndma ryhmaét eriarvoiseen asemaan, mika on

lakiehdotuksen perusperiaatteiden vastaista. Lakiehdotuksen taté kohtaa olisi valjennettava.

Tulkitsemisesta aiheutuvien kustannusten korvaamista tulisi olla mahdollista hakea myas
harkinnanvaraisesti niissé tapauksissa, joissa oppimisen haasteet tai muu kotoutuja-asiakkaaseen

vaikuttava merkittavéa seikka sita edellyttaa.

Vaikutusten arviointi ja muut perusteluja koskevat huomiot
4.2.3.4 Vaikutukset tyollisyyteen ja tydelamaan

Valmistelussa maahan muuttaneiden ja erityisesti maahan muuttaneiden naisten tyémarkkina-asemaa

on tarkasteltu kattavasti, erityisesti huomioiden naisten alhainen ty6llisyysaste.

Kotoutumislainsaadannon seka kotoutumista edistavien palveluiden kautta voidaan vaikuttaa maahan
muuttaneiden naisten tydmarkkina-asemaan, vaikka laajempi yhteiskunnallinen konteksti osaltaan

vaikuttaa tyollistymiseen.
Helsinki, 13.6.2022
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