Eduskunnan tydelama- ja tasa-arvovaliokunnalle

Pyydetty lausunto Tasa-arvovaltuutetun kertomukseen
eduskunnalle

Vaestoliitto ry kiittaa tasa-arvovaltuutettua pitkdjanteisesta tyostd, jota Suomessa on tehty
sukupuolten tasa-arvon puolesta ja sukupuolen moninaisuuteen perustuvan ja
sukupuolivdahemmistéihin kuuluvien ihmisten syrjinnan estamiseksi. Tydssa on painavasti

korostettu ihmis- ja perusoikeusnakokulmaa.

Vaestoliitto on tyytyvainen ndhdessaéan useiden edellisessé kertomuksessa esilla olleiden asioiden

edistyneen, ml. perhevapaauudistus 2022 ja ristedavien syrjinndn muotojen esiin nostaminen.

Kertomuksesta kayvat ilmi keskeisimmaét haasteet yhteiskuntamme tasa-arvotilanteessa ja useat

lisdselvitystarpeet eri hallinnonaloille tasa-arvokehityksen turvaamiseksi.

Vaestoliito yhtyy useimpiin tasa-arvovaltuutetun kertomuksessa esitettyihin ndkemyksiin ja
suosituksiin (tiivistys suosituksista s. 121 - 123). Suosituksissa on ehdotettu tarkeita toimia
lainsdadannon, koulutuksen, tydyhteisdjen ja muiden organisaatioiden kehittdmistarpeista sekéa

monipuolista tilasto- ym. taustatietoa seuraavaa hallitusohjelmaa varten.
Kehityssuuntia

Tassa lausunnossa Vaestdliitto nostaa esiin erityisesti tydelamaan ja varhaiskasvatukseen liittyvien
tasa-arvokysymysten edistamisen. Yhdymme silti myds laajemmin kertomuksen eri teema-alueisiin
ja tasa-arvon kehittdmistarpeisiin. Taman lausunnon yhteydessa suluissa esitetyt sivunumerot

viittaavat tasa-arvovaltuutetun kertomukseen eduskunnalle K 1/2022 vp.

Edellisessa Tasa-arvovaltuutetun eduskunnalle antamassa kertomuksessa (2018) todettu

mydnteinen kehitys sukupuolivdhemmistdjen asemassa on jatkunut:

- tieto ja yhteiskunnallinen keskustelu sukupuolen moninaisuudesta on lisdantynyt
- transsukupuolisuuden lisaksi esimerkiksi muunsukupuolisten, ei-binaaristen, transvestiittien

ja intersukupuolisten tilanne on tullut laajemmin nakyvaksi.

Samalla kuitenkin yhteiskunnassamme on lisdantynyt toiminta, jolla halutaan kyseenalaistaa
sukupuolivihemmistdihin kuuluvien ihmisten kokemukset ja sukupuolen moninaisuus ylipd&nsa
(mm. anti-gender-liike). Tallaista toimintaa on aktiivisesti estettava: hairintda ja vihapuhetta on

kitkettdva kaikin keinoin yhteiskunnasta. Tahan on puututtu vahvasti myos EU-tasolla (s. 75-78).



Perhevapaauudistus (2022)

Eduskunta hyvaksyi hallituksen esityksen (HE 129/2021 vp.) perhevapaauudistukseksi 8.12.2021.
Uudessa laissa on monia erittdin myodnteisid uudistuksia, joita on odotettu Suomessa pitkaan.
Uudistuksella on pyritty siihen, etta erilaiset perheet ovat keskendan yhdenvertaisessa asemassa
(s. 50).

Samalla on seurattava tarkkaan uudistuksen vaikutuksia erilaisille perheille ja monimuotoisille
tavoille toteuttaa vanhemmuutta, tyon ja perhe-elaman yhteensovittamista ja perheen elattamista.
Liséksi on tarkasteltava, onko uudistuksessa olemassa riski, etta synnyttaneen aidin toipumiselle ja
syntyneen vauvan varhaisille kuukausille on uudessa laissa annettu lilan vahan konkreettista
painoarvoa (s. 51). Myds tasa-arvovaltuutettu ehdotti aiemmin raskausrahakauden pidentamista

synnytyksen jalkeiselle ajalle, mutta siihen ei silloin katsottu olevan tarvetta.

Vaikka Suomi ei ole ratifioinut ILOn aitiyssuojelun uudistamista koskevaa yleissopimusta nro 183,
on tarkedd huomata, etta siind synnytyksen jalkeinen nk. pakollinen loma on vahintdan kuusi
viikkoa. Uudessa voimaantulevassa perhevapaajarjestelmassa Suomessa vanhempainvapaakausi
alkaa heti sen jalkeen, kun 40 paivan raskausrahakausi paattyy. Raskausrahaa aletaan maksaa
aikaisintaan 30 paivaa ja viimeistadn 15 paivaa ennen laskettua synnytysaikaa (s. 50-52).
Vaestoliitto esittdd myods perhevapaauudistuksen jalkeen uudelleen harkittavaksi ILOn sopimuksen

ratifioimista.

Vanhempainpaivarahat (2020) ja vuosilomalaki (2016)

Vaestoliitto puoltaa sairausvakuutuslakia muutettavaksi niin, ettd raskaana oleva saisi valita
vanhempainpaivarahan maksuperusteeksi joko raskautta edeltavan 12 kuukauden tulot tai
perhevapaata edeltdneen 12 kuukauden tulot. Pari vuotta sitten (2020) uudistetut
vanhempainpdaivarahojen méaraytymisperusteet kohdistuvat eri tavoin naisiin ja miehiin, ja

vaikutukset sukupuoliin ovat siten kaytannossa erilaiset (s. 52-53).

Vuosilomalain (2016) uudistamistarpeessa yhdymme tasa-arvovaltuutetun kertomuksessa
eduskunnalle esitettyyn kohtaan: vuosilomalakia tulisi muuttaa siten, ettei vuosiloman ansainnassa
ja antamisessa rinnastettaisi raskausrahakautta ja vanhempainrahakautta toisiinsa, vaan aidit
saisivat hyvakseen tytssdolon veroisina paivina yhta pitkdn ajan vanhempainvapaista kuin muut
vanhemmat. Raskausraha- ja vanhempainrahakautta ei tule rinnastaa mydsk&aéan vuosiloman

antamisen kohdalla.



Lakien ja toimivallan rajausten arviointia

Tasa-arvovaltuutetun tehtdvana on valvoa "naisten ja miesten valisesta tasa-arvosta annetun lain
noudattamista ja erityisesti syrjintakiellon ja syrjivan ilmoittelun kiellon noudattamista.” Syrjinta
seksuaalisen suuntautumisen perusteella on kielletty yhdenvertaisuuslaissa (1325/2014).

Sukupuolivahemmistdjen syrjintdsuojasta on saadetty tasa-arvolaissa (609/1986).

Tasa-arvovaltuutetulla pitaisi olla toimivalta kasitella syrjintatapauksissa myds risteavan syrjinnan
tilanteita silloin, kun sukupuoli (tai sukupuoli-identiteetti tai sukupuolen ilmaisu) on
syrjintaperusteena mukana. Vaikka sukupuoli altistaakin itsessdaédn monenlaiselle syrjinnélle, kuten
raskaussyrjinnalle, on monissa tilanteissa tarkeaa huomioida sukupuolen kanssa ristedvien muiden
syrjintdperusteiden merkitys, jotka nousevat hyvin usein tapauksissa esiin. Olisi siis tarpeen
arvioida tata lakien ja viranomaisten toimivallan rajausta uudelleen (s. 21-23). Yhten& vaihtoehtona
Vaestoliitto on jo aiemmissa kannanotoissaan esittéanyt harkittavaksi tasa-arvolain ja

yhdenvertaisuuslain yhdistamista.

Joka tapauksessa tulisi ottaa arviotavaksi ainakin tasa-arvolain nimi ja tarkoitus. Tassa ajassa
tarvittaisiin konkreettinen muutos, jossa lain nimesséa/maarittelyssa korostetaan eri sukupuolia:

”...sukupuolten valisesta tasa-arvosta annetun lain...”

Samoin kohdassa Tasa-arvo tydelamassa (s. 121) "Anonyymissa tydnhaussa olisi selvitettava,
miten voidaan ottaa huomioon tasa-arvolain saannokset naisten ja miesten (ehdotetaan
sanamuodon muutosta: eri sukupuolten) valisen tasa-arvon edistamisesta seka syrjintakiellon
edellyttdmat ansiovertailut nais- ja mieshakijoiden vélilla (ehdotetaan sanamuodon muutosta: eri

sukupuolta olevien hakijoiden valilld).”

Koronakriisin vaikutuksia tydelaman tasa-arvoon

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen hankkeessa Koronakriisin vaikutukset sukupuolten tasa-
arvoon Suomessa kerataan tietoa koronapandemian ja siihen liittyvien politikkatoimien
vaikutuksista sukupuolten tasa-arvon tilaan Suomessa. Hankkeen ensimmaisten tulosten

(tammikuussa 2022) mukaan:

- pandemia vaikutti tyomarkkinoilla erityisesti naisvaltaisiin palvelualoihin, mutta taloudelliset
tukitoimet olivat Suomessa vaatimattomammat kuin monissa muissa maissa
- pandemiaan liittyvissa lainsd&danto- ja muissa toimenpiteissa ei juurikaan tehty

sukupuolivaikutusten arviointeja.

Tiedon kerddminen koronapandemian vaikutuksista eri ihmisryhmiin seka tydmarkkinoilla etta

terveyden ja hyvinvoinnin osalta on tarke&4, jotta pandemian haitalliset vaikutukset voidaan



minimoida my6s jatkossa. Koronapandemian kaltaisia epidemioita tulee todennékoisesti eteen

myds tulevaisuudessa (s. 11-12).
Ty6paikkojen tasa-arvosuunnittelu, huomioita 2022

Kertomuksen s. 69-70: Kuten tasa-arvovaltuutettu on todennut, tyépaikkojen tasa-
arvosuunnitelman ja yhdenvertaisuussuunnitelman laatiminen yhdessé voisi olla perusteltua, koska
kummassakin on kyse syrjinndn ennaltaehkaisemisessa ja tasa-arvoisen ja yhdenvertaisen

tydyhteison kehittamisessa.

Yhdymme toteamukseen, ettéa henkildston edustajilla taytyisi olla kdytanndssa mahdollisuus olla
mukana tydpaikan tasa-arvotilanteen selvittamisessa, tarpeellisten toimenpiteiden suunnittelussa
ja valitsemisessa seké aikaisempien toimenpiteiden tuloksellisuuden arvioinnissa. Heilla pitaa
myos olla oikeus osallistua esimerkiksi tyontekijéille tehtavan henkilostokyselyn ja
palkkakartoituksen eri vaiheisiin. Talla hetkella henkildston edustajien osallistumismahdollisuudet

eivat vaikuta toteutuvan tasa-arvolaissa edellytetylla tavalla.

Tybnantajan on huolehdittava my®6s siita, etta henkildston edustajilla on tarpeelliset tiedot

laadittaessa tasa-arvosuunnitelmaa ja palkkakartoitusta.

Samoin on tarkead, etta tasa-arvosuunnitelmaan otetaan maininta siitd, miten suunnitelmasta on
tiedotettu henkildstolle. Tasa-arvosuunnitelman toteutumisen seurannassa on hyva kiinnittaa
huomiota siihen, miten tiedottamisvelvollisuus on toteutunut. Myés palkka-avoimuustyéryhmé on

esittanyt tiedottamisvelvollisuuden tdsmentamista.

Raskaus- ja perhevapaasyrjinnan estaminen

Vaestoliitto haluaa edelleen painottaa, etta

- raskaus- ja perhevapaasyrjinta ovat olleet liilan pitkaan ja syvalle juurtunut
sukupuolisyrjinn&n muoto; néihin puuttuminen ja syrjinn&n poistaminen ovat sosiaalisesti
kestavan tytelaman ja vaestonkehityksen kannalta olennaisia asioita. On kestaméatonta, jos
lakia ei noudateta ja tasa-arvoa kunnioiteta.

- kuten tasa-arvovaltuutetun kertomuksessa todetaan, tapahtuu syrjinta raskauden ja
perhevapaiden perusteella kdaytanndssa maaraaikaisten tyosuhteiden keston ja jatkumisen
rajoittamisena, ongelmina tytéhén paluussa perhevapaan jalkeen, tydhonotossa,
koeaikapurkuina ja irtisanomisina seka palkkauksessa ja muissa palvelussuhteen ehdoissa.
Esimerkiksi tulospalkkiojarjestelmissa on ollut ehtoja, jotka asettavat tyontekijat
perhevapaiden perusteella eri asemaan. Naihin epékohtiin on valittbmasti puututtava.

- on tarkeaa, ettd Suomessa ryhdytaan tehokkaisiin toimenpiteisiin syrjinnan lopettamiseksi

ja etté raskaussyrjintda koskevien sanktioiden ankaruutta tydnantajalle kovennetaan



entisestdén. Aiheesta tarvitaan lisaa kattavia tutkimuksia. My6s tasa-arvovaltuutettu on
ottanut syrjinnén poistamiseksi painavasti kantaa (s. 56-60). Lainsdadantéd muutettaessa
on tarkeada sulkea tehokkaasti pois mahdollisuus, etta tydsuhde paatetaén raskauden ilmi

tulon vuoksi.

Perheellistyminen, perhe-elamé ja tybelaman tasa-arvo

Vaestoliitto nékee tarkeana, etta jokaisella yksilolla ja perheella olisi mahdollisuus paasta
toivomaansa lapsilukuun. Perhebarometrien tulokset osoittavat, kuinka tarkea asia useille ihmisille
ovat perhe ja perheen perustaminen, ja lisaksi, kuinka keskeinen asia perheellistyminen on koko

yhteiskunnan kannalta (ks. Vaestdliiton Perhebarometri 2020).

- Pitkajanteisella perhepolitiikalla ja tasa-arvotydlla on vaikutusta perheiden toivoman
lapsiluvun toteutumiseen, perheiden arkeen, samoin kuin muiden lahiomaisten ja heidan
asioidensa hoitamiseen erilaisissa arjen tilanteissa.

- Lapsiluvun ja riittavan toimeentulon kysymykset ovat kiintea osa seksuaali- ja
lisdantymisterveysoikeuksien toteutumista. Nailla oikeuksilla on yhteys moneen muuhun
oikeuteen, kuten oikeuteen riittavaan terveyteen, koulutukseen ja ihmisarvoiseen tyéhon.

- Yrittdjyyden ja perheen, seka opiskelun ja perheen yhteensovittamista on edelleen
helpotettava.

- Lapsen edun, sukupuolten tasa-arvon ja erilaisten perheiden yhdenvertaisuuden tulee olla
perustana my6s sosiaaliturvauudistuksessa (2020-2027).

- Tyoeldman ja toimeentulon tasa-arvokysymysten ratkaiseminen tapahtuu lainsaadantéa
muuttamalla, tydomarkkinaosapuolten vélisissa sopimuksissa seka eri toimialojen

organisaatioissa yksityisella, julkisella ja kolmannella sektorilla.

Tasa-arvo varhaiskasvatuksessa

Hallitus on paattanyt laajentaa tasa-arvosuunnittelun varhaiskasvatukseen.

Kuten kertomuksessa todetaan (s. 102-103), tasa-arvolaissa olevan suunnitteluvelvoitteen
laajentaminen sellaisenaan varhaiskasvatukseen, jossa useimmat lapset ovat 1-5-vuotiaita, ei ole
paras tapa edistaa sukupuolten tasa-arvoa varhaiskasvatuksessa, vaan tasa-arvon edistamisesta

tulisi sdataa varhaiskasvatuslaissa.

Lisaksi opetushallituksen vahvistamissa varhaiskasvatussuunnitelman perusteissa voitaisiin
vahvistaa ja konkretisoida sita, miten lapsen sukupuoli- ja tasa-arvotietoinen kohtaaminen olisi

huomioitava paikallisissa varhaiskasvatussuunnitelmissa.

On myds varmistettava, ettd sukupuoli- ja tasa-arvotietoinen varhaiskasvatus siséltyy kaikkien

varhaiskasvatuksen parissa tyéskentelevien perus- ja taydennyskoulutukseen.



Tiivistys Vaestoliiton painotuksista tasa-arvotydssa:

e tybelaman tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden kehittaminen

e raskaus- ja perhevapaasyrjinnan estaminen

e ty0 ja perhe-elaméan yhteensovittamisen kehittdéminen eri toimialoilla, ks. myos
Vaestoliiton Perheystavallinen tydpaikka -ohjelma

o syntyvyyttd sekd ty6- ja perhe-elaméan yhteensovittamista koskeva tutkimus

e translain uudistaminen huomioiden myds alaikaisten oikeus sukupuolen vahvistamiseen

e aktiivinen kehittamistyd eri sektoreilla seksuaalisen hairinnan ja seksuaalivakivallan
ehkaisemiseksi osana seksuaali- ja lisdantymisterveyden ja -oikeuksien vahvistamista
Suomessa ja kansainvélisesti (ks. Vaestoliiton kehityspoliittinen Ohjelma 2021-2024)

e tyttdjen, poikien ja muunsukupuolisten lasten ja nuorten hyvinvoinnin edistaminen ja

tasa-arvokysymykset.

Helsinki, 6.6.2022
VAESTOLITTO RY



