Lausunto tyottomyysturvalain ja eraiden muiden lakien
muuttamisesta

Asia: HE 73/2023 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi ty6ttdmyysturvalain ja erdiden muiden
lakien muuttamisesta https://www.eduskunta.fi/pdf/HE+73/2023.

Vaestoliitto kiittdd mahdollisuudesta tulla kirjallisesti kuulluksi ja toteaa lausuntonaan
kunnioittavasti seuraavaa.

Esityksen sisalto

Hallituksen esityksessa ehdotetut muutokset koskisivat palkansaajan tyéssaoloehtoa,
tyéttdmyysetuuden sovittelua ja ty6ttdmyysetuusoikeuden alkamisen ajankohtaa seka
tyéttdmyysetuuksiin maksettavia lapsikorotuksia.

Tyoéttdmyyspaivarahan myontamisen edellytyksena olevaa palkansaajan tydssdoloehtoa
muutettaisiin siten, etta tydssaoloehto maaraytyisi jatkossa palkkatyosta saatujen
vakuutuksenalaisten tulojen perusteella. Vakuutuksenalaisia tuloja koskevalla edellytyksella
korvattaisiin nykyiset kalenteriviikkokohtaista tyoaikaa koskevat edellytykset tydssgoloehdon
kerryttdmisessa.

Palkansaajan tydssaoloehto pidennettaisiin nykyisestad noin kuudesta kuukaudesta 12 kuukauteen.
Ansiopaivarahan maaraytymista koskeviin sdanndksiin tehtaisiin palkansaajan tydssaoloehdon
muuttamisen takia tarvittavat muutokset.

Tyéttdmyysetuuden sovittelusta poistettaisiin niin kutsuttu suojaosa eli se osa tuloa, jota ei
huomioida sovitellun tyottomyysetuuden maaran laskennassa. Etuusoikeuden alkamisen osalta
omavastuuaikaa esitetdan pidennettavaksi viiden paivan tyéttomyytta vastaavasta ajasta
seitsemaan tyottdmyyspaivaan. Tydttdmyysetuuden lapsikorotukset esitetdan poistettavaksi, mista
seuraa muutoksia myods tyottdomyysturvalain mukaisen liikkuvuusavustuksen maaraan seka eraisiin
tyottdmyysetuuksien rahoitusta koskeviin sdannoksiin.

Lisaksi yli kaksi viikkoa kestavan kokoaikatydn paattyessa maksettava lomakorvaus estaisi
tyéttdmyysetuuden maksamisen ajalta, jolle lomakorvaus jaksotetaan.

Taman esityksen toimenpiteet ovat osa kannustinloukkujen purkamisen kokonaisuutta, ja niilla
tavoitellaan nettomaaraisesti noin 250 miljoonan euron menosopeutusta seka noin 20 000 henkildn
tyollisyyskasvua. Tydllisyyden kasvun arvioidaan vahvistavan julkista taloutta noin 550 miljoonalla
eurolla.

Esitys liittyy valtion vuoden 2024 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltavaksi sen
yhteydessa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2024

Vaestoliitto tarkastelee hallituksen esitysta perheellistymisen, lasten oikeuksien, perheiden
taloudellisen tilanteen ja perheiden hyvinvoinnin nakokulmasta. Koska hallituksen valmistelemat eri
saastotoimet ja muut esitykset jakaantuvat useisiin eri hallituksen esityksiin, lausunnossa ei
rajauduta yksinomaan tyéttémyysturvan muutosten merkityksen perheiden ja lasten
toimeentuloturvassa, vaan pyritaan tuomaan esiin myos kokovia nakokulmia.


https://www.eduskunta.fi/pdf/HE+73/2023

Tydllistyminen hyva tavoite

Esityksessa ehdotetaan tyottomyysturvan lapsikorotuksen poistamista. Paaasiallisena perusteena
esitetdan julkisen talouden sopeutustarpeet ja kannustaminen tydn vastaanottamiseen.

Vaestdliitto pitda ihmisten tydhdén kannustamista ja sitéa kautta kestavan toimeentulon saamista
oikeana suuntana. Myds lasten vanhempien tai muiden huoltajien toimeentulo perustuu ensi
sijassa tyosta saatuun ansioon ja sosiaaliturva on tata tdydentavaa turvaverkkoa. Osalla ihmisista,
myos perheellisilla, on esimerkiksi tydkyvyttdmyyden vuoksi pitkdaikainen perusturvan tarve.

Lapsikoyhyytta ehkaistava ja lievennettava

Jokainen lapsi on arvokas ja hanelle kuuluvat kaikki lapsen oikeudet yhdenvertaisesti ja syrjimatta.
Tasta nakokulmasta sosiaaliturvaetuuksien tulee ehkaista lapsikOyhyytta ja tukea osaltaan jokaista
lasta saavuttamaan tayden potentiaalinsa. Koyhyys vaurioittaa lapsen kehitysta monin tavoin,
kéyhyyden jaljet vaikuttavat pitkalle yksilén elamaan ja ne voivat heijastua myos lahiyhteiséihin ja
yhteiskuntaan mm. pahoinvointina ja kasvaneina palvelutarpeina. Esitys heikentaisi lapsiperheiden
taloudellista turvaa ja/tai lisaisi rippuvuutta toimeentulotuesta. Vaestdliitto painottaa, etta perheita
ei tulisi ohjata enenevassa maarin toimeentulotukiasiakkaiksi, vaan perusturvaan kuuluvaa
tyéttdmyysturvaa tulisi kehittda toimeentulotukeen nahden ensisijaisena etuutena.

Vaestomurros vaatii lapsi- ja perhemyodnteista politiikkaa

Suomalainen yhteiskunta ikdantyy. Syntyvyys jatkaa laskuaan. Yhteiskuntamme uhkaa menettaa
elinvoimaisuuttaan ja uudistumispotentiaaliaan. Vaestémurroksen vaikutukset ovat jo osin
nakyvissa. Tyoikaisten osuus on alentunut. Elinika on pidentynyt ja ikdantyneen vaestdn osuus
noussut mm. pitkdjanteisen hyvinvointipolitikan seurauksena, mika on tavoiteltua ja myonteista.
Yhteiskunnan ikasidonnaiset menot kuitenkin tdman seurauksena nousevat. Nuorimpien
ikaluokkien radikaali pieneneminen vaikuttaa ensin koulutuksessa ja sitten asteittain
tydmarkkinoilla 2020 luvun lopulta alkaen. Maahanmuutto — sen toteutumisen laajuuden mukaan —
voi lieventaad muutosten jyrkkyytta.

Syntyvyyden laskun pysahtyminen ja kdanne nousuun olisi toivottava, mutta syntyvyyteen
vaikuttamiseen ei ole mitdan yhta ratkaisua. Vaestdliitto painottaa yhteiskunnan johdonmukaista
lapsi- ja perhemydnteisyytta. Sosiaaliturvapolitikassa on tarkeaa, etta lapsiperheiden taloudellista
toimeentuloa turvataan tyontekomahdollisuuksien ohella my6s kohtuullista sosiaaliturvaa
yllapitdmalla ja pidattaydytaan lapsikielteisista signaaleista, kuten lapsiperheiden etuuksien
leikkauksista. Nyt ei ole oikea aika leikata lapsiperheiltd eika poistaa tyottdmyysturvan
lapsikorotusta. Lasta toivoville ja suunnitteleville tulee sen sijaan myos ty6ttomyysturvan kautta
rakentaa luottamusta siihen, etta vaikeuksien tullen vanhempaa ja lasta ei jateta yksin vaille apua
ja tukea, heikon sosiaaliturvan ja toimimattomien palvelujen varaan.

Vaestoliitto kiittaa hallituksen erikseen valmistelemia esityksia lapsilisan korotuksista ja opintotuen
huoltajakorotuksen nostamisesta. Nama kohdentuvat kdyhyysriskissa oleville ryhmille, kuten
pikkulapsiperheille, ynden vanhemman perheille, monilapsisille perheille ja opiskelijaperheille. Ne
eivat kuitenkaan osin erilaisen kohdennuksen ja mittaluokan vuoksi kompensoi muihin etuuksiin
suunniteltuja leikkauksia, kuten ja asumistuen leikkauksia ja nyt kasittelyssa olevaa
tyéttdmyysturvan leikkausta.



Ikaluokkien voimakkaan pienemisen myéta etuuksien rahoitustarve alenee ilman leikkauksiakin,
joten tassa tilanteessa olisi perusteltua painvastoin etsia ratkaisuja perheiden ja lasten
sosiaaliturvan kehittdmiseksi vapautuvien voimavarojen puitteissa.

Kohti laajempaa perhe-etuuksien ja lasten sosiaaliturvan uudistamista

Sosiaaliturvamme on suurelta osin yksiloperusteista eli etuus maaraytyy yksilén oikeuden
perusteella maariteltyjen kriteerien mukaan. Lapset ovat erityinen ryhma toimeentuloturvan
saajina. Lapsella yksiléna on oikeus toimeentulon turvaan, mutta turva toteutuu yleensa
vanhemmalle tai muulle huoltajalle ohjattavana etuutena. Elatusvastuu lapsesta kuuluu
vanhemmille ja yhteiskunnan etuudet taydentavat sita.

Lapsesta maksettavat tuet ovat nykyisin moninaiset ja niiden tuottama turvan taso vaihtelee
erilaisissa perheissa ja elamantilanteissa ja kokonaisuus on vaikeaselkoinen. Lapsiperheille
maksettaviin etuuksiin kuuluvat aitiysavustus, adoptiotuki, lapsilisa, raskaus- ja vanhempainvapaan
ajalta maksettavat vanhempainpaivarahat, lasten hoidon tuet, elatustuki, alle 16-vuotiaan
vammaistuki seka erityishoitoraha. Lapsiperheiden toimeentulolle merkittavia etuuksia ovat myos
muun muassa yleinen asumistuki, toimeentulotuki, tyéttdmyysetuudet lapsikorotuksineen,
sairauspaivarahat ja omaishoidon tuki.

Lapsilisad maksetaan jokaisesta lapsesta vahimmaismaara vanhemman tuloista riippumatta.
Asumistuki ja toimeentulotuki ovat kotitalouskohtaisia tuloista ja varoista riippuvia etuuksia, joissa
lapsen tarve huomioidaan osana kokonaisuutta. Ty6ttémyysturvassa lapsen elatuksen tarpeeseen
vastataan aikuisen tukeen liitettavalla lapsikorotuksella. Sairausvakuutuksessa lapsikorotusta ei
ole.

Sosiaaliturvakomitean tydn yhteydessa valmisteltiin tydryhmaraportti Lasten ja perheiden
sosiaaliturvan nykytila, haasteet ja tulevaisuus (Sosiaaliturvakomitean julkaisuja 2023:2). Komitea
sisallytti yksimieliseen mietintédnsa (Valtioneuvoston julkaisuja 2023:26) ehdotukset lasten ja
perheiden sosiaaliturvasta. Nama luovat hyvan tietoperustan jatkovalmistelulle.

Vaestdliitto esittaa, etta yksittaisten leikkausesitysten sijaan lapsiperheiden sosiaaliturvaa tulisi
uudistaa tydhon kannustavaksi laajemmasta nakdkulmasta. Mikali lapsikorotuksista halutaan
perusturvaetuuksissa kuten tyéttémyysturvassa luopua, tulisi samanaikaisesti muuta sosiaaliturvaa
uudistaa niin, etta tietylla tulotasolla olevat vanhemmat saisivat lapsikorotusta vastaavan etuuden
riippumatta siita, ovatko he pienituloisia tydssa kayvia tai perusturvan (tulevan yleistuen)
tarpeessa. Tallainen huoltovastuun huomioiva mekanismi voitaisiin liittda esimerkiksi
kotitalouskohtaisena maariteltdvan yleisen asumistuen yhteyteen.

Suojaosa sailytettava, tyon ja perheen yhteensovitusta parannettava

Tyollistymista on tarkasteltava myos silta kannalta, etta jokaisella tyoikaisella tulisi olla oikeus ja
mahdollisuus tydéhon. Kokoaikatyd ei aina ole tydkyvyn tai muutoin elamantilanteen vuoksi
mahdollista. Suojaosa turvaa ja parantaa osa-aikatyéhon kykenevien toimeentuloa. Tasta
nakokulmasta katsottuna Vaestdliitto ei pida tyottdmyysturvan suojaosan poistoa hyvana
ratkaisuna.

Suojaosan sailyttamista nayttaa puoltavan myds VATTin uusi tutkimus (Salla Kalin, Tomi Kyyra ja
Tuomas Matikka (2023) Combining Part-time Work and Social Benefits: Empirical Evidence from
Finland. VATT Working papers 159.) VATTin mukaan satunnaista ja osa-aikaista ty6ta tekevien
tyéttdmien osuus kasvoi huomattavasti, kun ty6ttémyysturvan ja asumistuen suojaosat otettiin
kayttoon. Yksittaisilla aloilla, kuten palvelualoilla ja terveydenhuollossa, ty6ttdomyyden aikainen



tydskentely yleistyi selvasti. Suojaosilla ei kuitenkaan ole ollut merkittavaa vaikutusta
tyodllistymiseen kokoaikaisesti. Toisaalta tutkimuksessa ei havaita, etta lisdantynyt satunnainen ja
osa-aikainen tydskentely olisi vahentanyt siirtymia kokoaikaisiin téihin. (VATT tiedote 1.11.2023).

Koko- ja osa-aikaisen tydllistymisen esteena ovat myos eri vaestoryhmiin kohdentuvat ja
tydnhakijan haastavaan elamantilanteeseen kohdistuvat syrjivat kaytannot ja rakenteet. Myds
perhe, kuten yksinhuoltajuus, monilapsisuus tai erityislapsen vanhemmuus voivat kaytdnndssa
nousta esteeksi.

Talta kannalta tydhén kannustamisessa tulisi kiirehtia positiivisia kannusteita, kuten tyon ja
perheen paremman yhteensovituksen keinoja, joita hallitusohjelmaan sisaltyy. Vanhemman tydajat
huomioiva varhaiskasvatus, tydpaikkojen perheystavallisyys sekd vanhemmuuden tuki esimerkiksi
kotiin annettavien palvelujen muodossa tukevat lapsiperheiden vanhempien tyollistymista.

15.11.2023

Eija Koivuranta
toimitusjohtaja
Vaestoliitto ry
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